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Streszczenie. Idea zrownowazonego rozwoju, zatozenia sieci ekologicznej Natura 2000
czy ogolnie polityka przestrzenna na poszczegélnych poziomach terytorialnych zaktadaja
objecie ochrong coraz wigkszej powierzchni naszego kraju. Wraz z tworzeniem nowych
terenéw chronionych przyrodniczo, jak rowniez na tych funkcjonujacych, pojawia si¢
wiele problemdw zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Artykut przedstawia
zalezno$ci prawne migdzy poszczegdlnymi opracowaniami planistycznymi wykonywany-
mi w gminie i w parku narodowym oraz charakterystyke zbioru gmin lezacych w obrebie
parkéw narodowych w kontekscie rozwiagzywania konfliktow na plaszczyznie rozwoj spo-
feczno-gospodarczy a ochrona przyrody.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, park narodowy, gmina

WSTEP

Poczatki ochrony obiektow przyrodniczych siggaja zamierzchtych czasow. Z drugie-
go tysiaclecia przed nasza era znane sg przepisy o ochronie laséw w Chinach, a sprzed
prawie trzech tysigcy lat edykty krola Asioki w Indiach [Radziejowski 1996]

Pierwsze obiekty, ktore mozna uznaé za obszary chronione w dzisiejszym rozumie-
niu, powstaly w XIX wieku. W 1805 roku w Danii powotano do zycia pierwszy rezerwat
przyrody. W 1864 roku objeto ochrona lasy sekwojowe w Yosemite w Kalifornii, a w po-
towie XIX wieku lasy w Yellowstone, gdzie w 1872 roku powstat pierwszy na $wiecie
park narodowy. W Europie pierwszymi parkami narodowymi byty: Suisse w Szwajcarii
(1914 1.) i Abisko, Sarek w Szwecji (1909 r.) [Radziejowski 1996].

Zgodnie z art. 6. Ustawy o ochronie przyrody, w Polsce wystgpuja nastgpujace for-
my ochrony przyrody: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
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chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska dokumen-
tacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, ochrona gatunkowa ro-
$lin, zwierzat i grzybow [Ustawa o ochronie przyrody, 2004]

W 2004 roku powierzchnia obszarow chronionych w Polsce wynosita oko-
to 115 tys. km?. Uwzgledniajac nawet fakt, ze np. rezerwaty przyrody leza najczesciej
w obrebie innych form ochrony przyrody, to tereny chronione pod wzglgdem przyrodni-
czym i krajobrazowym stanowig okoto 1/3 powierzchni kraju.

ZAKRES I METODA PRACY

Uwzgledniajac problemy pojawiajace si¢ na plaszczyznie zagospodarowanie prze-
strzenne a ochrona i wykorzystanie parkéw narodowych, poddano analizie wszystkie
gminy potozone czgsciowo lub w catosci w obrebie obszaru chronionego i jego otuliny.

Charakterystyka jednostek administracyjnych polegala na analizie danych liczbowych
z baz regionalnych GUS pod katem:

— stosunku powierzchni gminy do powierzchni parku narodowego, obrazujacego
procentowo tereny w gminie poddane bezposredniemu lub posredniemu oddziatywaniu
obszaru chronionego,

— liczby jednostek osadniczych, pokazujacych stopien zurbanizowania gminy oraz
tereny zamieszkate, ktérych rozwdj powinien by¢ podporzadkowany zasadom i zakazom
obowiazujacym w parkach narodowych,

— gestosci zaludnienia, ukazujacej liczbg mieszkancow gminy, ktdrej nalezy zapew-
ni¢ odpowiednie warunki bytowania, przede wszystkim poprzez realizacj¢ infrastruktury
spotecznej i technicznej, bez szkody dla srodowiska przyrodniczego.

Drugi rodzaj analizy oparty zostat na aktach prawnych dotyczacych zagospodarowa-
nia i wykorzystania parkéw narodowych. Ze wzgledu na rézne zapisy w ustawach odno-
szacych si¢ do tej problematyki bardzo czgsto wystepuja problemy przy wykonywaniu
i uchwalaniu opracowan planistycznych w gminie. Wykonana analiza prawna ukazuje
zaleznosci migdzy konkretnymi organami i opracowaniami na obszarach wspdlnych dla
gminy i parku narodowego.

GMINY A PARKI NARODOWE

Park narodowy, jako obszar wyrdzniajacy si¢ szczegdlnymi wartosciami przyrodni-
czymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, na ktérym ochronie pod-
lega cata przyroda oraz walory krajobrazowe, ma obejmowaé powierzchni¢ nie mniejsza
niz 1000 ha (art. 8, ust. 1 Ustawy o ochronie przyrody). Wigkszos$¢ parkéw zdecydowa-
nie przekracza t¢ ustawowa, minimalng powierzchnig. Z tego wzgledu administracyjnie
potozone sa one na obszarze kilku gmin. Uwzgledniajac powierzchni¢ otuliny parku na-
rodowego, w niektorych przypadkach ten obszar chroniony bedzie dotyczyt nawet kilku-
nastu jednostek administracyjnych.

W Polsce park narodowy przecigtnie w swoich granicach zawiera czg$¢ terenu
5 gmin. Z punktu widzenia zarzadzajacych parkami narodowymi stwarza to istotne trud-
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nosci w prawidtowym funkcjonowaniu obszaréw chronionych. W niektorych przypad-
kach wspolne gospodarowanie zasobami naturalnymi i terenowymi wiadz parku z jed-
nostkami samorzadowymi jest nierozerwalne i konieczne (przyktad teoretyczny — gmina
C na rys. 1). W tych gminach, w ktdrych jedynie niewielka czgs¢ jest objeta ochrona,
ptaszczyzna ewentualnych konfliktow jest o wiele mniejsza (przyklad teoretyczny — gmi-
na A na rys. 1). Szczegélne problemy powstaja przy wykonywaniu i uchwalaniu pod-
stawowych opracowan planistycznych dla tych obszaréw, tj. planu ochrony, studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. W rzeczywistosci problemy te dotycza spo-
sobu uzytkowania i sposobu zagospodarowania terendw otwartych, nicobjetych ochrong
Scisla i czynna, ale potozonych w bezposrednim oddziatywaniu parku narodowego.
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Rys. 1. Powiazania przestrzenne przyrodniczego obszaru chronionego z podzialem terytorialnym
na gminy
Fig. 1.  Spatial connections of natural protection area with territorial division for municipalities

Skale problemu w ujgciu przestrzennym i spotecznym nalezy rozpatrywac, biorac pod
uwagg liczbg gmin, ktorych dotyczy zagadnienie, stosunek powierzchniowy czesci gmi-
ny w parku narodowym do calkowitego obszaru gminy, liczby mieszkancow czy gestosci
zaludnienia.

Uwzgledniajac ogdlng liczbe gmin (2478) i miast (886, w tym 579 w gminach miej-
sko-wiejskich) oraz tych, ktorych dotyczy charakterystyka, mozna powiedziec, ze prob-
lem dotyczy ponad 4% jednostek terytorialnych w Polsce. Najbardziej zroznicowanym
administracyjnie parkiem narodowym jest Biebrzanski, potozony na terenie 14 gmin,
a najmniej — Park Narodowy ,,Bory Tucholskie” lezacy na terenie jednej gminy.

Pod wzgledem powierzchniowym najwigkszy zbior stanowia gminy, w ktorych udziat
powierzchni nalezacej do parku narodowego w powierzchni catkowitej gminy wynosi
mniej niz 10% (rys. 2). W tych jednostkach administracyjnych z pewnoscia problemy
wynikajace z zakazdw obowiazujacych na obszarach chronionych sa mato uciazliwe i ta-
twe do rozwiagzania. Podobna ilosciowo grupe stanowia gminy o udziale tej powierzchni
w granicach 10-30%, co zdecydowanie ma znaczenie w procesie planowania przestrzen-
nego gminy. Najtrudniejsza sytuacja, pod wzgledem kompromisu celéw rozwoju gmi-
ny i celow ochrony parku narodowego, niewatpliwie wystepuje w gminach i miastach,
w ktorych teren parku stanowi ponad 50% powierzchni jednostki administracyjnej. Przy-
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Rys. 2.  Gminy w zaleznosci od powierzehni lezacej w granicach parku narodowego (opracowa-
nie wlasne)
Fig. 2. Municipalities in terms of area located within a national park (author’s study)

ktadami takimi sq m.in.: Zwierzyniec (52%) w Roztoczanskim Parku Narodowym, Kar-
pacz (53%) w Karkonoskim Parku Narodowym, Gonigdz (59%) w Biebrzanskim Par-
ku Narodowym, Smoltdzino (57%) w Stowinskim Parku Narodowym, Zakopane (60%)
1 Koscielisko (60%) w Tatrzanskim Parku Narodowym, Krempna (62%) w Magurskim
Parku Narodowym, Migdzyzdroje (63%) w Wolinskim Parku Narodowym oraz Leoncin
{62%) 1 Izabelin (86%) w Kampinoskim Parku Narodowym.

Srednio udziat powierzchni parku narodowego w powierzchni gminy wynosi 18%.

Najwieksze konflikty pod wzglgdem zagospodarowania pojawiaja sig na pewno
w jednostkach osadniczych, szezegdlnie tych, ktdre potozone sa w granicach lub bezpo-
srednim sasiedztwie parku narodowego. Srednio na gming lezacg w obrgbie parku naro-
dowego przypadaja 24 jednostki osadnicze.

Rozklad gmin pod wzgledem liczby jednostek osadniczych jest dos¢ rownomierny
w przedziatach 1-10, 11-20, 21-30 1 31-40 (1ys. 3). W dwoch pierwszych przypadkach
jest to okoto 24% zbioru gmin, a w dwoch kolejnych 17%. Mniejszy udzial maja gminy
o liczbie jednostek osadniczych powyze) 40. Z punktu widzenia zapisow ustawowych
w parku narodowym nie powinno wystepowac osadnictwo. W praktyce istniejg jednak
parki narodowe, w ktorych sa zlokalizowane miejscowosci. Poza tym bardzo duzo jed-
nostek osadniczych wystepuje w otulinie parkow narodowych. Najczgscie) sa to miej-
scowoscl wiejskie, ale zdarzajg sie rowniez miasta. Mozna powiedzie¢, ze najbardziej
zurbanizowanym parkiem narodowym jest Karkonoski, ktory lezy w obrebie administra-
cyjnym 5 miast 1 tylko 1 gminy wiejskie;.
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Rys.3. Gminy polozone czgéciowo w parkach narodowych w zaleznosel od liczby jednostek
osadniczych (opracowanie wlasne)

Fig. 3. Municipalities partly located within national parks in terms of number of settlement units
(author’s study)

Nie zawsze liczba jednostek osadniczych przeklada si¢ na liczbe ludnosci i gestosc
zaludnienia w tych gminach 1 miastach. W ponad polowie charakteryzowanych gmin
gestose zaludnmenia jest mnigjsza od przecietne] gestosci na obszarach wiejskich, wy-
noszacej 50 0séb na 1 km?. Procentowo najliczniejsza grupe stanowia gminy o gestosci
w przedziale 20-40 0séb na 1 km? i ponizej 20 0séb na 1 km? (rys. 4). W 84% charakte-
ryzowane gminy maja gestosé mniejszg od przecigtnej w Polsce (122 osoby na 1 km?).
Nie mniej dosé liczna grupe stanowia gminy o gestosci od 100 do 200 oséb na 1 km?.
Na pewno wplywa na to fakt, ze w zbiorze obszardw lezacych czesciowo w parkach
narodowych sg gminy miejsko-wiejskie 1 miasta. Liczba ludnosci ma szezegdlne znacze-
nie w miejscowosciach lezacych w granicach parkow, poniewaz z jednej strony trzeba
jej] zapewnic¢ podstawowe ustugi, odpowiednie warunki mieszkania i wypoczynku, ale
z drugiej — zagospodarowanie przestrzenne nalezy ograniczy¢ do koniecznego minimum,
bezkolizyjnego z wartosciami srodowiska naturalnego.

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE PARKOW NARODOWYCH

Zagospodarowanie przestrzenne parkow narodowych wigze sie nierozerwalnie
z formami ich udostegpniania, ktore sg jednoczesnie podstawowymi funkcjami. Sg to: na-
uka, edukacja i turystyka.

Do realizac)i funkcji naukowe) w parkach narodowych z jedne] strony konieczne
jest specjalne zaplecze, ktore moze i powinno by¢ zlokalizowane w granicach parku,
a z drugiej takie, ktore musi znalez¢ sig poza jego obszarem. Badania naukowe, stuzace
nie tylko danemu parkowi, ale rowniez innym obszarom, na ktorych wystepuja podob-
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Rys. 4.  Gminy polozone czesciowo w parkach narodowych w zaleznosci od gestosei zaludnienia
(opracowanic wiasne)

Fig. 4. Municipalities partly located within national parks in terms of population density (au-
thor’s studv)

ne problemy i procesy, wymagaja sieci stalych punktow w postaci stacji badawczych,
punktow obserwacyjnych, podrecznych przechowalni sprzetu 1 powierzchni badawcezych
znajdujacych si¢ w parku. Do obiektow drugiego typu nalezy stacja naukowo-badawcza,
ktéra powinna spetnia¢ wspolnie z muzeum parku funkcje edukacyjna dla roznych grup
spotecznych. Edukacja w parkach narodowych nierozerwalnie faczy sig z mozliwosciami
jego zwiedzenia, a wige turystyka. Zagospodarowanie przestrzenne elementami infra-
struktury turystyczne] powinno odbywac sig¢ z zachowaniem nastepujacych zasad [Pta-
szycka-Jackowska 1 Baranowska-Janota 1998]:

1. Szlaki turystvezne (piesze, wodne, rowerowe, konne) przebiegac powinny wzdhuz
najcickawszych elementow parku, ale nie przechodzi¢ przez ostoje zwierzat, tereny
ochrony sciste] itp.

2. Mozna lokalizowa¢ schroniska z niewielks bazg noclegowa, koniecznie wyposa-
zone w indywidualne urzadzenia sanitarne, z dostawa energii elektrycznej podziemnym
kablem lub za pomoca agregatow pradotworczych.

3. Parkingi, w miare mozliwosci, usytuowane powinny bv¢ poza granicami parku, ale
w przypadku parkow duzych — na ich terenie, w migjscu mato wartosciowym przyrod-
niczo.

4. Dopuszczalnymi formami turystyki sa: krajoznawstwo, ekoturystyka, turysty-
ka specjalistvezna (rekreacyjno-sportowa) — narciarstwo, kajakarstwo, wspinaczki itp.,
z uwzglednieniem chionnosci turystycznej obszaru 1 minimalizac)i szkodliwych skutkow
dla srodowiska naturalnego.

Biorge pod uwage checi zagospodarowania przez gming jej czgsci polozone] w grani-
cach parku narodowego, mozliwosci nie sa zbyt duze. Juz sam art. 15 Ustawy o ochronie
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przyrody, w odniesieniu do ewentualnych inwestycji i przeznaczenia terenu na rézne
funkcje, mowi, ze w parkach narodowych zabrania si¢:

— budowy lub rozbudowy obiektow budowlanych i urzadzen technicznych, z wyjat-
kiem obiektow i1 urzadzen stuzacych celom parku narodowego,

— uzytkowania, niszczenia, umyslnego uszkadzania, zanieczyszczenia i dokonywania
zmian obiektow przyrodniczych, obszaréw oraz zasobow, tworow i sktadnikow przyrody,

— zmian stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokow, jezeli zmiany te nie stuza
ochronie przyrody,

— pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, mineratéw i bursztynu,

— niszczenia gleb lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntow,

— prowadzenie dziatalnosci wytworczej, handlowe;j i rolniczej, z wyjatkiem miejsc
wyznaczonych w planie ochrony,

— ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjat-
kiem szlakow i tras wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego,

— eksploracji jaskin i zbiornikow wodnych, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez
dyrektora parku narodowego,

— uprawiania sportow wodnych i motorowych, plywania i zeglowania, z wyjatkiem
akwendow lub szlakéw wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego,

— wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu,

— biwakowania, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodo-
wego,

— organizowania imprez rekreacyjno-sportowych bez zgody dyrektora parku naro-
dowego.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo wielu zakazoéw istnieje pewna mozliwos¢ ingerowania
w zagospodarowanie przestrzenne w parkach narodowych. Ten przywilej ma dyrektor
parku i jest swego rodzaju ,,furtka porozumienia”, ktéra moze by¢ wykorzystana przez
gming.

Poza tym, zgodnie z tym samym artykutem, ustep 2, zakazy te nie dotycza:

— obszarow objetych ochrong krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego wykorzy-
stania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania pra-
wa wiasnosci, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego,

— wykonywania zadan wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych.

Widaé wigc, jak duze znaczenie ma plan ochrony, w ktorym beda zawarte nie tylko
interesy parku narodowego, ale réwniez gmin, na ktorych ten park jest potozony.

PROCES PLANISTYCZNY W GMINACH LEZACYCH NA TERENIE
PARKOW NARODOWYCH

Plan ochrony

Koncepcja plandw ochrony powstata wskutek stwierdzenia niedoskonato$ci, sporza-
dzanych do 1991 roku, planow dla obszaréw chronionych, takich jak: plany urzadzania
gospodarstwa rezerwatowego dla rezerwatdw przyrody i parkéw narodowych, najczes-
ciej wedhug instrukcji o urzadzaniu laséw z 1962 roku, oraz planéw zagospodarowania
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przestrzennego dla niektorych parkéw narodowych i parkow krajobrazowych [Ptaszy-
cka-Jackowska 1996].

Zgodnie z art. 18 Ustawy o ochronie przyrody, dla parkéw narodowych sporzadza si¢
i realizuje plany ochrony. Za jego sporzadzenie odpowiedzialny jest dyrektor parku naro-
dowego (art. 19, ust. 1, pkt 1 Ustawy o ochronie przyrody).

Plan ochrony dla parku narodowego powinien sktadac si¢ z:

— opisu ogolnego, w ktorym zawarte sg dane dotyczace historii utworzenia obszaru
chronionego, jego potozenia, stanu posiadania, stanu granic i wlasnosci, podzialu po-
wierzchniowego, stosunkéw przyrodniczych, cele ochrony przyrody oraz przyrodnicze
i spoteczne uwarunkowania ich realizacji, jak rowniez charakterystyka opracowan szcze-
gotowych,

— opracowan szczegotowych, specjalistycznych, majacych na celu wyznaczenie ob-
szarow ochrony $cistej, czynnej i krajobrazowej oraz zasad ich zagospodarowania i udo-
stgpniania, obejmujacych: przyrode nicozywiong (geologie, rzezbg, wody podziemne,
gleby, elementy topoklimatu), ekosystemy wodne, ekosystemy lesne, ekosystemy nieles-
ne, ochrong fauny, zasoby i walory krajobrazu, zasoby i walory kulturowe, zagospoda-
rowanie przestrzenne, formy udostepnienia obszaru chronionego [Ptaszycka-Jackowska
1996],

— ustalenia do studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gmin, miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego (art. 20, ust. 3, pkt 7
Ustawy o ochronie przyrody).

ZaleznoS$ci pomiedzy opracowaniami i dokumentami planistycznymi na obszarach
chronionych

Zaleznosci pomiedzy opracowaniami i dokumentami planistycznymi, obowiazujacy-
mi w gminach polozonych czgsciowo na terenie parkéw narodowych, nalezy doszukiwac
si¢ w dwoch ustawach — o ochronie przyrody oraz o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Ustawowy zapis znajdujacy si¢ w art. 7, ust. 2 pierwszej z nich, méwiacy, ze utwo-
rzenie lub powigkszenie obszaru parku narodowego jest celem publicznym w rozumieniu
Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, §wiadczy juz o randze
parku narodowego, ktory jako obszar chroniony nie tylko musi by¢ uwzgledniony na po-
ziomie gminy, ale rowniez na poziomie wojewodztwa, a w przypadku niektorych parkow
narodowych takze kraju.

W Ustawie o ochronie przyrody jest kilka zapisow dotyczacych zwiazku miedzy gmi-
ng a parkiem narodowym. Artykut 10, ust. 6. o tresci: ,,Projekty studidow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin i miejscowe plany zagospodaro-
wania przestrzennego (...) w czgsci dotyczacej parku narodowego i jego otuliny wyma-
gaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen, mogacych mie¢
negatywny wplyw na ochrong przyrody parku narodowego” pokazuje, ze planowanie
przestrzenne na poziomie gminy jest zalezne od zarzadzajacych danym obszarem chro-
nionym.

Mimo nadrzednosci decyzji o zagospodarowaniu parku narodowego w stosunku do
zagospodarowania czgsci gminy potozonej w granicach tego obszaru chronionego istnie-
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Jja zapisy narzucajace obowiazek uzgodnien zmian w parku z jednostkami terytorialnymi.
Sa to:

— art. 10, ust. 6. Ustawy o ochronie przyrody, méwiacy: ,,...utworzenie parku naro-
dowego, zmiana jego granic lub likwidacja moze nastapi¢ po uzgodnieniu z wlasciwymi
miejscowo organami uchwatodawczymi jednostek samorzadu terytorialnego, na ktorych
obszarze dziatania planuje si¢ powyzsze zmiany...”,

— art. 19, ust. 2 Ustawy o ochronie przyrody, o tresci: ,,...projekt planu ochrony (...)
wymaga uzgodnienia z wlasciwymi miejscowo radami gmin ustalen dotyczacych infra-
struktury technicznej, zagospodarowania turystycznego, sposobu uzytkowania gruntow,
eliminacji lub ograniczenia zagrozen zewnetrznych oraz ustalen do studiow uwarunko-
wan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planow za-
gospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do nieruchomosci niebgdacych wiasnos-
cig Skarbu Panstwa”.

Przytoczone zapisy dowodza priorytetu planu ochrony parku narodowego w odniesie-
niu do opracowan planistycznych wykonywanych w gminie. Natomiast w zakresie tych
opracowan ta zaleznos¢ nie jest sformutowana bezposrednio. W przypadku studium uwa-
runkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy tej zaleznosci nalezy
doszukiwac¢ si¢ w niektorych zapisach ustawowego zakresu tego opracowania. Zgodnie
z art. 10 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,,..w studium
uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegolnoscei z:

(..)

— stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wiel-
kosci i jakosci zasobow wodnych oraz wymogdw ochrony srodowiska, przyrody i krajo-
brazu kulturowego,

— wystgpowania obiektow i terenow chronionych na podstawie przepiséw odreb-
nych,

— inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb zagospodaro-
wania wystgpujacych w gminie,

— zadan shuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicznych...”,

a wigc m.in. z zagospodarowania parkow narodowych.

Podobnie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, ktory jest aktem
prawa miejscowego (art. 14. ust. 8 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym), obowigzkowo okresla si¢ m.in.:

— zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego,

— granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochro-
nie, ustalonych na podstawie odrgbnych przepisow,

— szczegblne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytko-
waniu, w tym zakaz zabudowy,

— granice obszarow wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji,

— granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych.

Zapisy te w ogdlny sposob mozna odczytac jako konieczne do okreslenia w planach
dotyczacych parku narodowego i jego otuliny.

Uwzgledniajac hierarchi¢ opracowan planistycznych, a w zasadzie przenoszenia
i uwzgledniania pewnych zapisow z plandéw ochrony do opracowan miejscowych, nalezy
zwroci¢ uwage na etapy i czas realizowania poszczeg6lnych z nich.
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Ustawowa zaleznos¢ (rys. 5a) zaklada, ze plan ochrony jest zawsze do dyspozycji
zespotow opracowujacych studium czy plany miejscowe, a wigc zawsze powinien by¢
wykonywany przed nimi lub aktualizowany przed rozpoczgciem procesu planistycznego
W gminie.

Teoretycznie schemat wprowadzania wytycznych z planéw ochrony mogtby ograni-
czy¢ si¢ do wprowadzenia ich do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, a z niego bezposrednio do plandw miejscowych (rys. 5b). Taki proces
ulatwitby pracg zespoldw projektowych, ale mégtby doprowadzi¢ do swobodniejszej in-
terpretacji wynikajacej szczegolnie z réznych terminéw opracowywania tych dokumen-
tow.

Dla realizacji optymalnego uktadu konieczna bylaby synchronizacja sporzadzania
poszczegodlnych opracowan. Najkorzystniejsza jest sytuacja rownoleglego sporzadzania
planu ochrony oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy (rys. 5¢). Wowczas istnieje mozliwos¢ doprowadzenia do integracji celéw i za-
kresu ochrony parku z kierunkami rozwoju gminy, a tym samym wyeliminowania ewen-
tualnych sprzecznosci intereséw. Zastosowanie takiego modelu ma szczegdlne znaczenie
w rozwigzywaniu problemow na obszarach, gdzie powstaje najwigcej konfliktow prze-
strzennych, a wigc na terenach ochrony krajobrazowej parkéw narodowych, w otulinie
parkow narodowych oraz w parkach narodowych charakteryzujacych si¢ uzytkowaniem
gospodarczym i osadniczym. Proces rdwnoleglego opracowywania mégtby pomdc we
wzajemnym zrozumieniu i poszanowaniu swych racji bez rozwiazan arbitralnych [Pta-
szycka-Jackowska 1996]

Przeszkoda dla tego rozwigzania sa przede wszystkim okresy obowigzywania po-
szczegodlnych opracowan planistycznych:

— 20 lat dla parkéw narodowych, przy czym pierwszy plan ochrony obowiazuje 5 lat
od momentu powotania parku,

— czas nieokreslony (najczesciej 5—10 lat) w przypadku studium,

— plany miejscowe w zaleznosci od potrzeb.

Uwzgledniajac zmieniajace si¢ prawo, powstawanie nowych obszaré6w chronionych
iistnienie do$¢ nieaktualnych planéow ochrony starszych parkéw narodowych, czesto
wytwarza si¢ sytuacja, w ktorej gminy maja juz uchwalone studium, a plan ochrony be-
dzie dopiero tworzony lub aktualizowany. Taka rzeczywisto$é, w ktorej zespot opraco-
wujacy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego musi uwzgledniaé
oddzielnie zapisy ze studium i planu ochrony, jest czgsto spotykana (rys. 5d). Problem
tworzy si¢, gdy zapisy z tych dwodch opracowan, ktore sg nadrzedne w stosunku do pla-
néw miejscowych, wykluczaja si¢ nawzajem. Wowczas powinna nastapi¢ weryfikacja
studium, a proces planowania wydtuza sig¢ i staje si¢ kosztowny, dodatkowo powodujac
wstrzymanie rozwoju gminy.

Rozwdj gminy a ochrona przyrody

Podkreslenia wymaga tu odrgbnos¢ problematyki dotyczacej obszaru samego parku
i problematyki otuliny. Plan miejscowy sporzadzany dla fragmentu parku narodowego
musi w petni respektowaé ustalenia planu ochrony, w tym ustalenia operatéw szczego-
towych okreslajacych zasady ochrony elementdw abiotycznych i biotycznych, a takze
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Rys. 5. Plan ochrony a proces planowania miejscowego (opracowanie na podstawie Ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Ptaszycka-Jackowska [1996])
Protection plan and spatial planning process (based on the Act Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym and Ptaszycka-Jackowska [1996])

Fig. 5.
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zagospodarowania obszaru i ustawowych zakazoéw. Problem powstaje wowczas, kiedy
w granicach parku narodowego wystepuja tereny zabudowane wsi, uzytki rolne itp. Spe-
cyficzne i zréznicowane uzytkowanie terenu w niektorych parkach narodowych (np. Wi-
gierskim, Drawienskim, Poleskim, Kampinoskim) bardziej odpowiada statusowi parku
krajobrazowego, a ustalenia planu ochrony nie powinny zamyka¢ szans dla aktywnosci
gospodarczo-spotecznej mieszkancow takich obszaréw [Ptaszycka-Jackowska 1996].

Aspekt ten jeszcze bardziej widoczny jest dla terendw objetych otulinami parkéw
narodowych. Powinna na nich obowigzywac¢ zasada zrOwnowazonego rozwoju w ujg-
ciu rownosci aspektow spotecznych i przyrodniczych. Dlatego tez w takich przypadkach
relacje plandw ochrony z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego po-
winny wspotistnie¢ na tej samej ptaszczyznie, a nie utrzymywaé zdecydowanie hierar-
chiczny uktad. Zgodnie z art. 5. pkt 14 Ustawy o ochronie przyrody, otulina ma chronic¢
park przed zagrozeniami zewngtrznymi, wynikajacymi z dziatalnosci cztowieka. Przyj-
mujac zapis ustawowy jako obowiazujacy, nalezy stwierdzi¢, iz do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw objetych otuling nalezy wprowadzac te
ustalenia planu ochrony, ktore maja wptyw na ochrong¢ parku narodowego przed szkodli-
wym oddziatywaniem czynnikdéw zewnetrznych. Ustalenia te beda w znacznym stopniu
uzaleznione od zakresu i form uzytkowania obszardéw otaczajacych park narodowy i beda
mialy charakter ustalen posrednich, czyli uwarunkowan. Istnieje tu analogia z elementa-
mi planu ochrony wigzacymi dla studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, ,,...ale w przypadku planow miejscowych na ogét wazna bedzie
wigksza szczegdtowosé tych ustalen” [Ptaszycka-Jackowska 1996, s. 46].

W planowaniu przestrzennym gmin potozonych w granicach parkow narodowych
iich otulin nalezy tak postgpowacé, aby z faktu wystgpowania tej formy ochrony przyrody
stworzy¢ szanse, a nie czynnik hamujacy rozwoj. Istnieje wiele mozliwosci zagospoda-
rowania przestrzeni zgodnie z tadem przestrzennym, ale bez uszczerbku dla srodowiska
naturalnego. Nie nalezy jednak za wszelka ceng szuka¢ korzysci, szczegélnie finanso-
wych, dla gminy. Nie ulega¢ presji urbanizacji terenow atrakcyjnych krajobrazowo tylko
ze wzgledu na popyt i wysoka stawke za grunt.

Po zmianach ustrojowych wlasnos$¢ prywatna posiada duze prawa, rowniez w usta-
wach dotyczacych mozliwosci zagospodarowania. Zakazy (art. 15 Ustawy o ochronie
przyrody) w parkach narodowych nie dotycza jednak obszaréw objetych ochrona kra-
jobrazowa w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania przez jednostki organizacyj-
ne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa wilasnosci zgodnie z art. 15,
ust. 2, pkt 5. Dlatego tez tak wazne jest uwzglednianie zdania wiascicieli i mieszkancow
w projektach zmian przestrzennych.

W niektérych parkach narodowych nie istnieje problem wynikajacy z zagospoda-
rowania wilasno$ci prywatnej, poniewaz wszystkie grunty naleza do Skarbu Panstwa.
Taka sytuacja wystgpuje w Biatowieskim, Bieszczadzkim, Karkonoskim, Magurskim,
Wolinskim Parku Narodowym oraz Parku Narodowym Bory Tucholskie. Mamy jed-
nak przyktady, w ktorych powierzchnia prywatna stanowi ponad 1/3 obszaru parku —
w Narwianskim 5293 ha (72%), Biebrzanskim 26 263 ha (44%), Pieninskim 793 ha (34%)
i Ojcowskim 706 ha (33%). Nalezy réwniez zwréoci¢ uwage na parki, w ktorych udziat
przestrzeni prywatnej nie jest tak duzy, natomiast powierzchniowo zajmuja te tereny dosc¢
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spory obszar. Takie przypadki wystgpuja w parkach duzych m.in. w Kampinoskim — 5770
ha (15%), Tatrzanskim — 2611 (12%) czy Wigierskim — 2593 ha (17%).

Srednio w polskich parkach narodowych grunty prywatne zajmuja 15% powierzchni
calkowitej.

PODSUMOWANIE

W praktyce procesu planistycznego najwigksze trudnosci zwiazane sa gtéwnie z trze-
ma aspektami dziatalnosci i psychiki czlowieka:

— checi mieszkania w poblizu atrakcyjnego przyrodniczo obszaru, a najchgtniej
W jego wnetrzu,

— rozwoju infrastruktury technicznej naziemnej i podziemne;j,

— realizacji przedsigbiorczosci prywatnej bez uwzglednienia szkodliwosci.

Mozliwos¢ realizowania inwestycji, ktore nie zawsze sg pozytywne, a przynajmniej
obojetne dla przestrzeni przyrodniczo-krajobrazowej, wynika z braku miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego i wydawania decyzji o warunkach zabudo-
Wy czesto na podstawie samego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz swobodnej interpretacji urzednikow. Aktualne plany sa najwazniej-
sze dla miejscowosci potozonych w granicach parku narodowego, ale réwniez lezacych
w otulinie obszaru chronionego.

Najczestszymi inwestycjami i postanowieniami w obrebie parkéw narodowych i ich
otulin, budzacymi sprzeciw wladz parkéw narodowych, sa:

— zmiana gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, przede wszystkim
budowlane,

— lokalizowanie zabudowy letniskowej o konstrukcji niezwiazanej na stale z grun-
tem, a wigc niewymagajacej pozwolenia na budowe,

— przeprowadzanie przez tereny warto§ciowe przyrodniczo i krajobrazowo przesy-
lowych linii energetycznych,

— lokalizowanie wiez telefonii komorkowe;,

— sytuowanie turbin wiatrowych,

— eksploatowanie kopalin, najczesciej piasku i zwiru.

Gospodarowanie w parkach narodowych powinno by¢ wspdlng sprawg gminy, miesz-
kancéw i wladz parku, a jego wartosci powinny by¢ szansa, a nie utrudnieniem.
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SPATIAL PLANNING OF MUNICIPALITIES IN TERMS OF SPATIAL
MANAGEMENT NATIONAL PARKS

Abstract. Idea of sustainable development, basis of ecological network Natura 2000 or
general spatial policy for various territorial levels assume environmental protection of lar-
ger and larger part of our country. Existing environmental protected areas and the newly
established ones have to deal with many problems related to spatial management. The article
presents legal dependence between particular spatial studies prepared for a municipality
and for a national park as well as characteristics of the municipalities located within area
of national parks in terms of solving social-economical and environmental protection con-
flicts.

Key words: spatial planning, national park, municipality
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