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ROBOTY DODATKOWE W KOLEJOWYCH PRZEDSIEWZIECIACH

BUDOWLANYCH

Agnieszka Lesniak™, Filip Janowiec

Wydziat Inzynierii Ladowej, Politechnika Krakowska, Krakéw

STRESZCZENIE

Celem pracy jest analiza specyfiki wystepowania robot dodatkowych w kolejowych przedsigwzieciach
budowlanych, realizowanych obecnie na terenie Polski. W artykule przedstawiono kluczowe elementy
robot dodatkowych: definicje zjawiska, czynniki powodujace ich wystgpowanie, sposob implementacji
dodatkowych prac do umowy podstawowej oraz spodziewane konsekwencje robot dodatkowych. Oméwiono
najwazniejsze uwarunkowania prawne, obejmujace nowelizacj¢ ustawy Prawo zamoéwien publicznych
z 2016 roku. Autorzy zaprezentowali propozycje schematéw zglaszania rob6t dodatkowych w najczesciej
wystepujacych typach realizacji inwestycji w zaleznosci od stosowanego wzoru umownego.

Stowa kluczowe: roboty dodatkowe, inwestycje kolejowe, zamowienia publiczne

WSTEP

Realizacja inwestycji budowlanych jest proce-
sem zlozonym, skladajacym si¢ z licznych etapow
(Potonski, 2008). Podczas kazdego z nich mozna
wyodrebni¢ wiele nieprzewidzianych zdarzen mo-
gacych wptynaé na podstawowe parametry kazdego
przedsiewziecia budowlanego: koszt, czas, jako$¢
i zakres. Doswiadczony wykonawca powinien by¢
przygotowany na niespodziewane sytuacje i kalku-
lowaé ryzyko juz na etapie sktadania oferty. W lite-
raturze mozna odnalez¢ wiele prac, w ktorych au-
torzy analizuja i poszukaja optymalnych rozwigzan
w zakresie organizacji przedsigwzi¢¢ budowlanych
(Hota, 2015; Grzyl, Miszewska-Urbanska i Apol-
lo, 2017; Lendo-Siwicka, Pawluk, Zerek i Trach,
2018), planowania w czasie (Krzeminski, 2017,
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Les$niak, Piskorz, Spisakova i Mackova, 2018), bez-
pieczenstwa pracy (Hota i Szostak, 2015), kosztow
(Juszczyk, Lesniak i Zima, 2018; Les$niak i Juszczyk,
2018), planowania logistyki (Sobotka i Czarnigow-
ska, 2005) czy tez stosowania innowacyjnych roz-
wigzan (Kaplinski, 2018). Podejmowane dziatania
zamierzajace do zakonczenia robot budowlanych
z sukcesem powinny redukowac ryzyko (Gladysz,
Kuchta, Skorupka i Duchaczek, 2015; Plebankie-
wicz, Zima i Wieczorek, 2016; Kaczorek, Krze-
minski i Ibadov, 2017; Kowalski i Potonski, 2018).
Niezaleznie od proponowanych metod zapobiegania
ryzyku i niespodziewanym zdarzeniom na budowie
nie da si¢ ich catkowicie wyeliminowac¢ (Czemplik,
2003). Zaliczy¢ tu mozna konieczno$¢ realizacji
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robot dodatkowych, czyli robot nieobjetych umowa
podstawowsa. Roboty dodatkowe wystepuja w wielu
przedsigwzigciach i wynikaja z potrzeby dostoso-
wania zaistniatej sytuacji na budowie do oczekiwan
inwestora, zgodnych z obowigzujacymi przepisami
i wiedzg techniczng (Czemplik, 2012).

Rozwoj infrastruktury transportowej jest Sci-
$le powigzany z modernizacja lub budowa nowych
drog i linii kolejowych. W Polsce wraz z przysta-
pieniem do Unii Europejskiej w 2004 roku przyjety
zostal plan dostosowania krajowej sieci drogowej
oraz kolejowej do standardow wspoélnotowych (Mi-
nisterstwo Infrastruktury, 2008). Strategia unifikacji
infrastruktury objeta zar6wno adaptacje przepiséw
prawnych do norm unijnych, jak i przystosowanie
techniczne obiektow budowlanych wchodzacych
w sklad najwazniejszych ciagdéw komunikacyjnych
— drég kolowych oraz linii kolejowych. Szczego6lng
role w ksztattowaniu polityki transportowej UE od-
grywa transport kolejowy, ktéry zgodnie z zaloze-
niami najwazniejszych strategii unijnych powinien
stanowi¢ dopelnienie oraz odciazenie sieci drogo-
wej (Uchwata nr 219/2011 Rady Ministrow, 2011).
Obecnie realizowany jest najwigkszy program mo-
dernizacji linii kolejowych w Polsce — tzw. Krajowy
Program Kolejowy (KPK) do 2023 roku. Szacowany
budzet zaktada okoto 66 mld zt, ktore zostang prze-
znaczone na wykonanie budowlanych inwestycji ko-
lejowych w 4 kluczowych sektorach, efektem czego
bedzie modernizacja okoto 9 tys. km linii kolejo-
wych (Uchwata nr 186/2017 Rady Ministrow, 2017).
Biorgc pod uwage rozmiary inwestycji, jest to jeden
z najbardziej prawdopodobnych obszaréow, w ktorych
ilo§¢ robdt dodatkowych moze w sposdb znaczacy
wplyna¢ na koszt i czas zaplanowanych inwestycji.

W niniejszym artykule autorzy scharakteryzuja
sposob postepowania w przypadku wystgpienia ro-
bot dodatkowych w kolejowych przedsigwzigciach
budowlanych z uwzglednieniem ich merytorycznej
weryfikacji, finansowania oraz implementacji na
podstawie obowiazujacych przepisow prawnych.
Omoéwiony zostanie wptyw znowelizowanej ustawy
Prawo zamoéwien publicznych z 2016 roku, ktora
zmienita dotychczasowy sposob sankcjonowania ro-
bot dodatkowych w umowie podstawowe;j.

34

ROBOTY DODATKOWE

Definicja i charakterystyka robot dodatkowych
Pojecie robdt dodatkowych jest powszechnie uzywa-
ne przez uczestnikow procesu budowlanego w Pol-
sce, jednak nie ma ono bezposredniego umocowania
w obowigzujacych przepisach prawa. Funkcjonuje
jako interpretacja terminu prace dodatkowe opisanego
w Kodeksie cywilnym (kc) z 1964 roku. Zgodnie z art.
630 § 1 kc pracami dodatkowymi nazywa si¢ takie
prace, ktére pojawity si¢ w trakcie realizacji dziela,
a nie byly przewidziane w zestawieniu prac planowa-
nych, bedacych podstawg obliczenia kosztorysowego.
Zgodnie z pozostala wyktadnig za prace dodatkowe
przyjmujacy zamowienie moze zada¢ podwyzszenia
umowionego wynagrodzenia (Juszczyk, Le$niak i Zi-
ma, 2013).

Przyczyny wystapienia rob6t dodatkowych sa uza-
leznione od wielu czynnikow pojawiajacych si¢ pod-
czas realizacji inwestycji budowlanych. Cze$¢ z nich
wynika zuwarunkowan prawnych, czynnikéw ze-
wnetrznych zaktocajacych proces budowlany czy tez
zmian wprowadzanych przez poszczegdlnych uczest-
nikow procesu budowlanego. Czynniki te mogg réw-
niez pojawi¢ si¢ na kazdym z etapdw realizacji inwe-
stycji budowlanych, a dotozenie nalezytej staranno$ci
przy sporzadzaniu dokumentacji projektowej nie gwa-
rantuje ich wyeliminowania.

Dotychczasowe proby identyfikacji oraz kwan-
tyfikacji przyczyn wystapienia rob6t dodatkowych
wskazuja, iz czg$¢ czynnikow jest wspolna dla kazde-
go typu przedsigwzig¢ budowlanych. Do najczgsciej
wystepujacych zalicza si¢: bledy projektowe, btedne
rozpoznanie warunkow gruntowych, przyczyny admi-
nistracyjne, warunki pogodowe lub przyczyny lezace
po stronie inwestora (Czemplik, 2012). Przyczyny
powodujace roboty dodatkowe zwigzane sg z etapem
projektowania oraz budowy. W tabeli 1 przedstawiono
przyktadowe czynniki wystapienia robot dodatkowych
na etapie projektowania oraz budowy.

Roboty dodatkowe maja negatywny wptyw na re-
alizowang inwestycje. Najczes$ciej powoduja niespo-
dziewany wzrost kosztow dla inwestora oraz w sposdb
znaczny moga wptyna¢ na wydtuzenie prac budowla-
nych realizowanych przez wykonawcg robét. To z ko-
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Tabela 1. Przyktadowe czynniki wystapienia robot dodatkowych na etapie projektowania oraz budowy

Table 1.

Examples of additional work occurrences at the design and construction stages

Etap wystapienia czynnikoéw — Stage of occurrence of factors

prace projektowe — designing works

roboty budowlane — construction works

— nieujawnione na dostgpnych mapach terenu
(budowy elementy infrastruktury podziemnej)

elements of construction site not disclosed
on available maps (elements of underground
infrastructure)

— niepelne rozpoznanie geologiczno-inzynier-
skie budowy

incomplete geological and engineering

recognition of the construction site

— btedy merytoryczne i nieckompletno$é umownych
dokumentacji projektowe;j

factual errors and incompleteness of project
documentation

— opoznienia dostaw materialow i wyrobow budowlanych przez dostawcow

delays in the supply of materials and construction products by suppliers

— zla organizacja robot

bad organization of works

— zmiany rozwigzan projektowych wprowadzane przez inwestora

changes in design solutions introduced by the investor

— nieudzielanie zamknig¢ torowych pomimo dopetienia warunkéw

failure to provide track closures despite the fulfillment of contractual terms

— problemy na sasiadujacych inwestycjach (tzw. styki kontraktow)

problems on neighboring investments (so-called contract contacts)

lei rodzi obawy dalszych konsekwencji oraz powoduje
ryzyko wystapienia konfliktéw migdzy uczestnikami
procesu budowlanego (Czemplik, 2012).

Regulacje prawne w zakresie zlecania robot
dodatkowych
Roboty budowlane, w szczegdlnosci roboty sektorowe,
zlecane sg najczesciej przez podmiot publiczny posia-
dajacy finansowanie ze srodkow budzetu panstwa (za-
rzad drég, zarzad kolei itp.). Podstawowym przepisem
prawnym regulujacym postepowanie w przypadku
zamawiania rob6t budowlanych oraz ustug obejmuja-
cych dostawy przez inwestorow publicznych jest usta-
wa Prawo zamoéwien publicznych (Pzp) z 2004 roku.
Zapisy ustawy normuja proces — poczawszy od etapu
przygotowania postgpowania przetargowego, poprzez
wylonienie wykonawcy, az do momentu rozliczenia
umowy przez inwestora. Ustawa porzadkuje roéwniez
kwesti¢ implementacji robot dodatkowych do tresci
umowy podstawowe;.

Dotychczasowe zapisy ustawy pozwalaty na zle-
canie rob6t dodatkowych w postaci zamowienia do-
datkowego badZz zaméwienia uzupehiajacego w try-
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bie zamowienia z wolnej reki. Spetnienie przestanek
umozliwiajacych zastosowanie tego trybu byto $cisle
powiazane ze specyfika wystapienia robdt dodatko-
wych (m.in. nieprzewidywalno$¢ zamowienia, wyko-
nanie robot budowlanych w okresie zamowienia pod-
stawowego). Szczegdlowy opis procedury zawieraty
art. 67 oraz 144 ustawy Pzp. Ponadto wykonawca mu-
siat potwierdzi¢ mozliwos$¢ wykonania robdt dodatko-
wych, a inwestor musiat zadeklarowaé gotowo$¢ do
zaplaty za dodatkowe zlecenie. Formalizacja tego pro-
cesu odbywata si¢ poprzez tzw. protokot konieczno$ci
lub stanowita aneks do umowy podstawowe;j.
Nowelizacja Prawa zamo6wien publicznych
z 2016 roku uchyla mozliwo$¢ stosowania zamowie-
nia dodatkowego w trybie z wolnej reki (poza pewny-
mi wyjatkami) oraz usuwa trwale pojecie zamoéwienia
uzupetniajgcego. Zapisy ustawy uniemozliwiaja row-
niez wprowadzanie zamowienia dodatkowego odrgb-
nym zaméwieniem. Zlikwidowany termin zamdwienie
uzupetniajace zostal zastapiony nowym — powtorzenie
podobnych ustug lub robdt budowlanych, co w zamy-
$le ustawodawcy powinno precyzowac sankcjono-
wanie robot dodatkowych w umowie podstawowe;.
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Dodatkowo ustawodawca przewidziat szczeg6lny
tryb postepowania dla robot sektorowych opisanych
w art. 134, ktéry umozliwia stosowanie dotychczaso-
wych przepisow dla wyszczegolnionych branz, m.in.
budownictwa kolejowego.

INWESTYCJE KOLEJOWE W POLSCE

Infrastruktura kolejowa w Polsce znajduje si¢ pod za-
rzagdem kilkunastu podmiotow gospodarczych, jednak
najwigksza jej czgs¢, okoto 96%, jest w posiadaniu
Narodowego Zarzadcy Linii Kolejowych — Spoétki
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (PKP, 2017a). Do
najwazniejszych zadan statutowych spotki nalezy
dbanie o istniejgca infrastrukture, w tym przeprowa-
dzanie inwestycji budowlanych na narodowej sieci
kolejowej (PKP, 2017b). Spektrum dziatan zarzadcy
obejmuje zarowno biezace naprawy oraz konserwacje,
jak i zlozone przedsigwzigcia budowlane, takie jak:
rewitalizacje, modernizacje czy tez budowe nowych
linii kolejowych.

Wejscie Polski do UE umozliwito spétce PKP PLK
S.A. ubieganie si¢ o dofinansowanie budowlanych

projektow kolejowych ze $rodkow wspdlnotowych.
Glownym celem finansowania jest dostosowanie in-
frastruktury (w tym kolejowej) panstw cztonkowskich
UE do podobnego poziomu technicznego. Dodatko-
wo wielko$¢ udzielonego dofinansowania $rodkami
unijnymi zalezy od wielu czynnikdw, w tym rozmiaru
wktadu wilasnego panstwa begdacego beneficjentem
dotacji.

W celu uzyskania maksymalnie duzych, a jedno-
czesnie mozliwych do efektywnego wydatkowania
srodkow skrupulatnie byta budowana polityka trans-
portowa panstwa, zakladajaca etapowe realizowanie
inwestycji budowlanych na sieci kolejowej w Polsce.
Zarzad PKP PLK S.A. wraz z Ministerstwem Infra-
struktury opracowat wiele dokumentéw pozwalaja-
cych na wdrozenie kluczowych inwestycji. Wyzna-
czyty one zakres rzeczowy oraz ilo§ciowy modernizo-
wanej infrastruktury przez ostatnie lata. Obecnie trwa-
jaca perspektywa unijna ,,Krajowy Program Kolejowy
do roku 2023 zaktada realizacje¢ kilkuset projektow
na rekordowa kwote 66 mld zt (Uchwata nr 186/2017
Rady Ministréw, 2017). Lista zaplanowanych do wy-
konania zadan zostata przedstawiona na rysunku 1.

Krajowy Program Kolejowy do roku 2023

National Railways Programme until 2023

'

'

projekty ,,PO PW” — 8 zadan
w kwocie 2,094 mld zt

PO PW” projects — 8 tasks
in amount of 2.094  billion PLN

projekty krajowe — 33 zadania
w kwocie 9,997 mld zt

national projects — 33 tasks
in amount of PLN 9.997 billion

projekty ,,FS”— 116 zadan
w kwocie 46,585 mld zt

- ,.CEF”

-, POIS 2014 —2020”

- ,,POIi$ 2007 —2014”

“FS” projects — 116 tasks

in amount of PLN 46.585 billion
. “CEF”
- “POIiS 2014 —2020”
- “POIiS$ 2007 —2014

projekty ,,RPO” — 62 zadania
w kwocie 4,743 mld zt

- ,,RPO 2014 -2020”

- ,,RPO 2007 —2014”

“RPO” projects — 62 tasks

in amount of PLN 4.743 billion
- ‘RPO 2014 —2020”
- ‘RPO 2007 —-2014”

Rys. 1.
Rady Ministrow, 2017)
Fig.1.
of Ministers, 2017)
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Lista zadan inwestycyjnych planowanych w ramach Krajowego Programu Kolejowego (Uchwata nr 186/2017

Alist of investment tasks planned under the National Railway Programme (Resolution No 186/2017 of the Council
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Zakwalifikowanie zadan inwestycyjnych do po-
szczegolnych kategorii definiuje rodzaj umowy obo-
wigzujacej podczas wykonywania robot budowlanych
i/lub projektowych. W przypadku projektow ,,unij-
nych” stosowanym standardem umowy sg warunki
kontraktowe Fédération Internationale Des Ingénieurs
Conseils — FIDIC (Boczek, 2015). Pozostate projek-
ty objete KPK nie narzucaja wybranego wzoru kon-
traktowego, jednak zamawiajgcy stara si¢ ujednolicaé
wzory umow, wprowadzajac zapisy analogiczne jak te
wystepujace we wzorach kontraktéw FIDIC.

ROBOTY DODATKOWE W INWESTYCJACH
KOLEJOWYCH

Schemat dziatania

Wystepowanie robot dodatkowych jest zjawiskiem
losowym, ktorego prawdopodobienstwo moze by¢
zdeterminowane przez wiele czynnikow. Niezaleznie
od przyczyn powstania robot dodatkowych sposob
postepowania oraz reakcji na ich wystepowanie jest
zblizony i sktada si¢ z kilku etapdw, scharakteryzowa-
nych przez autoréw w tabeli 2.

Tabela 2. Etapy postgpowania w przypadku zaistnienia rob6t dodatkowych

Table 2.

Stages of conduct in the event of additional works

Nazwa etapu
The name of a stage

Charakterystyka etapu
Characteristics of the stage

Zaistnienie czynnika
inicjujacego roboty
dodatkowe

The existence of

a factor initiating
additional work

Wykrycie zjawiska, ktore w ramach swoich nast¢pstw moze powodowac niezaplanowane prace nieujete
przy sporzadzaniu umownego zakresu robot. Zdarzenia nieprzewidziane mozna zaklasyfikowa¢ do
dwoch grup: wykryte podczas prac projektowych oraz ujawnione podczas robot budowlanych

Detection of a phenomenon which, as a result of its consequences, may cause unplanned work, not
included in the preparation of a contractual scope of works. Unforeseen events can be classified into two
groups: detected during design works, disclosed during construction works

Dziatania
zapobiegawcze

Preventive actions

Ograniczenie skutkow niepozadanych, wynikajacych z pojawienia si¢ czynnika powodujacego roboty
dodatkowe, np.: zabezpieczenie zniszczonej instalacji podziemnej, ktora nie mogta by¢ zidentyfikowana
na skutek blednie sporzadzonej dokumentacji projektowe;j

Limitation of undesirable effects resulting from the appearance of a factor causing additional works, e.g.
protection of a damaged underground installation, which could not be identified due to incorrect project
documentation

Weryfikacja
zasadnosci robot
dodatkowych

Verification of the
validity of additional
works

Przeglad warunkéw umownych, przepiséw prawa oraz pozostaltej dokumentacji kontraktowej majacej
na celu jednoznaczne okres$lenie strony winnej powstania robot dodatkowych (wykonawca lub inwestor)
wraz ze wskazaniem czynnika ich wystapienia

Review of contractual terms, legal regulations and other contract documentation aimed at clearly identi-
fying the party guilty of creating additional works (contractor or investor) together with an indication of
their occurrence

Okreslenie zakresu
oraz typu robot
dodatkowych

Determination of the
scope and type of
additional works

Zaproponowanie rozwigzania projektowego lub dobor technologii wykonywania robot budowlanych
zwigzanych z wystapieniem prac nieuj¢tych umowsa. Wykonanie obmiaru dodatkowych robdt, opraco-
wanie ich kosztorysu oraz stworzenie harmonogramu uwzgledniajacego wptyw robot dodatkowych na
czas trwania inwestycji

Proposing a design solution or selection of technology for carrying out construction works related to
the occurrence of works not included in the contract. Execution of additional works, preparation of their
cost estimate and creation of a schedule including the impact on the duration of the investment

Zlecenie robot
dodatkowych

Additional works
order

Polecenie dotychczasowemu wykonawcy wykonanie robot dodatkowych (wraz z dodatkowym
wynagrodzeniem) badz przeprowadzenie oddzielnego postgpowania w celu wylonienia nowego
wykonawcy na dodatkowy zakres prac

The order of the previous contractor to perform additional works (along with additional remuneration),
or to conduct separate proceedings in order to select a new contractor for an additional scope of works

architectura.actapol.net
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Tryb reakcji na pojawiajace si¢ roboty dodatkowe
jest $cisle powigzany z charakterystyka danego przedsie-
wziecia budowlanego, obejmujacego indywidualne ce-
chy kazdej inwestycji. Jednym z wazniejszych elemen-
tow zwigzanych z robotami dodatkowymi w projektach
objetych KPK jest sposob ich implementacji do umowy.
Wprowadzenie nieprzewidzianych robot do zapisow
umownych zwigzane jest z typem zastosowanej umo-
wy. Schemat ideowy wprowadzania robdt dodatkowych
wystepujacych podczas realizacji inwestycji kolejowych
objetych KPK zostat przedstawiony na rysunku 2.

Projekty wspoftfinansowane ze srodkéw Unii
Europejskiej

Inwestycje kolejowe finansowane ze srodkow unijnych
stanowig ponad 70% budzetu przewidzianego w ra-
mach KPK (Uchwata nr 186/2017 Rady Ministrow,
2017). Wydatkowanie tych funduszy wiaze si¢ z prze-
strzeganiem zapiséw warunkow ogolnych FIDIC oraz
warunkow szczegolnych. Warunki szczegdlne sa mo-
dyfikacja zapisow warunkow ogdlnych i uzupehiaja,
zmieniaja, wprowadzaja dodatkowe klauzule, aby
jednoznacznie sprecyzowac obowigzki i uprawnienia
stron, wprowadzi¢ zmiany, ktore zamawiajacy zdecy-
dowat si¢ wiaczy¢, a takze zdefiniowac niektdre okre-
$lenia lub nada¢ im odpowiednie znaczenie. Oprocz
tworzenia istotnych postanowien umownych warunki

szczegoOlne przedstawiaja procedury i sposob dziata-
nia stron umowy podczas nieprzewidzianych zdarzen
w trakcie realizacji prac. Do jednego z nich zalicza si¢
procedura dziatania stron kontraktu w przypadku po-
jawienia si¢ robot dodatkowych. Proces ten jest szcze-
gétowo opisany w klauzuli 13 ,,Zmiany i1 korekty”.
Zmiany pojawiajgce si¢ podczas realizacji prac moga
by¢ inicjowane przez jedng ze stron kontraktowych:
zamawiajgcego, inzyniera kontraktu lub wykonawce.
Najczgsciej sa jednak zglaszane przez wykonawce,
na ktorym to spoczywa obowiazek realizacji prac bu-
dowlanych. Schemat graficzny procedury zglaszania
i wprowadzania robot dodatkowych zostat przedsta-
wiony na rysunku 3.

Projekty pozostate (niewspoétfinansowane

ze srodkow Unii Europejskiej)

Inwestycje, ktore nie sa wspotfinansowane ze $rod-
kow unijnych, nie sg zazwyczaj realizowane wedtug
wzoroéw kontraktow FIDIC. Zamawiajacy sporzadza
umowe, positkujgc si¢ swoim dotychczasowym do-
$wiadczeniem, uwzgledniajac biezagce uwarunkowania
prawne oraz wzorujac si¢ na istniejagcych standardach.
Przeglad dokumentacji SIWZ nowo ogtaszanych po-
stepowan przetargowych wskazuje, iz zamawiajacy
czesto wzoruje si¢ na zapisach pochodzacych z uméw
FIDIC, wobec czego procedura sankcjonowania robot

inwestycje w ramach Krajowego Program u Kolejowego

investments under National Railway Programme

/

pozostate projekty

other projects

/

N

projekty ,,unijne”

“EU” projects

~\

Rys. 2.
Fig. 2.
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protokot koniecznosci ujednolicenie warunki FIDIC, klauzula 13
(aneks do umowy) procedur »~Zmiany 1 korekty”
record of necessity standarization FIDIC conditions, clause 13

annex to the agreement oI procedures ,,variations and adjustments
h ) f d Variati d adj ”

Schemat implementacji robot dodatkowych w inwestycjach objetych Krajowym Programem Kolejowym
Diagram of implementation of additional works in investments covered by the National Railway Programme
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v

v

Wykrycie przez wykonawcg czynnika
powodujacego roboty dodatkowe.
Podjecie dziatan zapobiegawczych

Detection by the contractor of factor
causing additional works. Take
preventive action

Weryfikacja przez inzyniera kontraktu
warunkow kontraktowych
w celu okreslenia mozliwo$ci
finansowania oraz realizacji prac

Verification by the engineer
of the contract conditions to determine
the financing and execution of works

Doprecyzowanie zakresu roboty
dodatkowej przez inzyniera kontraktu
oraz wydanie opinii dla zamawiajacego

Clarification of the scope
of the additional work by the engineer
of the contract and issuing an opinion
for the ordering party

v

v

v

Poinformowanie inzyniera kontraktu
o nieprzewidzianych zjawiskach wraz
z prosba o wskazanie dalszego
postgpowania

Informing the investor about
unforeseen phenomena together with
a request to indicate further
proceedings

Prosba o przestanie przez wykonawce
propozycji rozwiazania technicznego
robot dodatkowych wraz z aktualizacja
harmonogramu i kosztorysu

A request to the contractor to submit

proposals for technical solutions for

additional works along with updating
the schedule and cost estimate

Wyrazenie zgody przez zamawiajacego
na finansowanie i realizacj¢ roboty
dodatkowej. Prosba o wydanie
stosownego polecenia ,,Zmiany”

A request to the employer to finance
and carry out additional work.
A request to issue an appropriate
“Change” command

v

v

v

Zakwalifikowanie przez inzyniera
kontraktu, przy wspotudziale
zamawiajacego, powstatego zdarzenia
jako potencjalna robota dodatkowa
w trybie klauzuli 13

Qualification by the engineer
of the contract in cooperation
with the investor, the resulting event
as a potential additional work under
clause 13

Weryfikacja przez inzyniera kontraktu
przestanych przez wykonawce
propozycji

Verification by the engineer
of the contract of proposals submitted
by the contractor

Wydanie polecenia ,,Zmiany” dla
wykonawcy i realizacja prac zgodnie
z trescig polecenia ,,Zmiany”

Issue of “Change” commands for the
contractor and execution of works in
accordance with the contents of the
“Change” command

Rys. 3. Schemat zgtaszania robot dodatkowych przez wykonawce wedtug warunkéw FIDIC
Fig.3. Schedule for reporting additional works by the contractor according to the FIDIC conditions

dodatkowych jest zblizona do tej opisanej w klauzuli
13 warunkéw FIDIC.

Gltowng réznica wystepujaca przy zgtaszaniu robot
dodatkowych miedzy procedura FIDIC a warunkami
w pozostatych projektach w ramach KPK jest brak
zewnetrznego nadzoru w postaci inzyniera kontraktu/
/projektu. Obowigzki inzyniera kontraktu musza zostac¢
scedowane na innego uczestnika procesu budowlane-
go badz przedstawiciela personelu zamawiajacego.
Jednym ze stosowanych rozwigzan jest delegowanie
kompetencji na inspektora nadzoru wiodacej branzy
lub naczelnika/specjaliste odpowiedniego dziatu za-
mawiajacego.

architectura.actapol.net

Kolejng zmiang wyr6zniajacg proces implementa-
cji robot dodatkowych w pozostatych projektach w ra-
mach KPK jest krotsza $ciezka administracyjna. Brak
koniecznos$ci stosowania zapisow klauzuli 13 warun-
kéw FIDIC redukuje wnioski wykonawcey oraz proces
formalny. Nie jest wymagane stosowanie procedury
polecenia w formie zblizonej do polecenia ,,Zmiany”
ani jego skladowych (opinii inzyniera kontraktu itp.).

Na podstawie doswiadczen zawodowych autoréw
mozna stwierdzi¢, iz kwestig wienczgca sankcjono-
wanie robot dodatkowych w pozostatych projektach
w ramach KPK jest stworzenie tzw. protokotu ko-
nieczno$ci. Dokument zawiera podobne dane jak
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polecenie ,,Zmiany”. Do najwazniejszych z nich moz-
na zaliczy¢: podstawe prawng robdt dodatkowych,
opini¢ techniczng przyjetego rozwigzania, kosztorys
na roboty dodatkowe, harmonogram prac dodatko-
wych, finansowanie oraz zgode zamawiajacego na
realizacje. Finalizacja wprowadzenia rob6t dodatko-
wych zwigzana jest z wlaczeniem tresci protokotu ko-
nieczno$ci do umowy za pomocg stosownego aneksu.
Autorzy proponujg schemat zglaszania robdt dodat-
kowych przez wykonawce w projektach pozostatych
ujetych w ramach KPK (rys. 4).

Finansowanie robot dodatkowych

Kazda robota dodatkowa wprowadzana do realizowa-

nej inwestycji budowlanej wymaga odpowiedniego

zabezpieczenia finansowego. Zamawiajacy ma kilka

sposobow zabezpieczenia odpowiedniej ilosci kapita-

tu i stosuje je w zalezno$ci od biezacych potrzeb oraz

uwarunkowan. W przypadku inwestycji realizowa-

nych w ramach KPK zaliczajg si¢ do nich:

— rezerwa powstata na skutek mniejszej ceny ofer-
towej zlozonej w postgpowaniu przetargowym niz

szacowany budzet inwestorski przewidziany na
wykonanie projektu;

— stosowanie tzw. kwoty warunkowe;j, ktéra stanowi
cze$¢ kosztorysu ofertowego i jest przewidziana
na roézne przedsiewzigcia w ramach realizowanych
prac (komunikacja zastgpcza, roboty dodatkowe
itp.);

— dodatkowe finansowanie ze $rodkéw unijnych,
ktére zamawiajacy moze pozyskaé w przypadku
spetnienia odpowiednich warunkow;

— finansowanie ze $rodkow spotki PKP PLK S.A.
uzyskane poprzez rézne dziatania, m.in.: zacig-
gnigcie kredytow czy emisje dodatkowych akcji.

PODSUMOWANIE

Prawidtowe przygotowanie wykonawcy do realiza-
cji inwestycji wigze si¢ z wlasciwym oszacowaniem
ryzyka mogacego pojawic¢ si¢ podczas prac projekto-
wych oraz budowy. Jednym z elementow wymagaja-
cym poprawnego ocenienia jest ryzyko wystgpienia
rob6t dodatkowych. W artykule wskazano czynniki

Wykrycie przez wykonawce
czynnika powodujacego roboty
dodatkowe. Podjg¢cie dziatan
zapobiegawczych

Detection by the contractor of the
factor causing additional work.
Take preventive action

Poinformowanie zamawiajacego
o nieprzewidzianych zjawiskach
wraz z prosba o wskazanie dalszego
postgpowania

Informing the investor about
unforeseen phenomena together
with a request to indicate further

proceedings

Weryfikacja warunkow
kontraktowych
oraz potwierdzenie zasadnosci
wykonania robdt dodatkowych

Verification of the contract
conditions and confirmation of the
appropriateness of additional works

Prosba o przestanie
przez wykonawce propozycji
rozwiazania technicznego robot
dodatkowych wraz z aktualizacja
harmonogramu i kosztorysu

A request for the contractor
to submit proposals for technical
solutions for additional works along
with the update of the schedule and
cost estimate

Weryfikacja przez inspektora
nadzoru/przedstawiciela
zamawiajacego przestanych przez
wykonawcg propozycji

Verification by the supervision
inspector/investor representative
sent by the contractor

Sporzadzenie protokotu
koniecznos$ci, zawarcie aneksu do
umowy oraz realizacja prac

Preparing a necessity report,
concluding an annex to the contract
and carrying out work

Schemat zglaszania robot dodatkowych przez wykonawce w pozostatych projektach w ramach Krajowego Progra-

Schedule for submitting additional works by the contractor as part of other projects under the National Railway

Rys. 4.

mu Kolejowego
Fig. 4.

Programme
40

architectura.actapol.net




Lesniak, A., Janowiec, F. (2019). Roboty dodatkowe w kolejowych przedsiewzieciach budowlanych. Acta Sci. Pol. Architectura 18 (2),

33-42,DOI: 10.22630/ASPA.2019.18.2.20

bedace najczgsciej wystgpienia robdt dodatkowych
z uwzglednieniem ich podzialu na etap projektowa-
nia oraz etap budowy. Autorzy przedstawili w pracy
podstawowe uwarunkowania i zaleznosci charaktery-
zujace zjawisko robot dodatkowych w ramach projek-
tow objetych KPK. Prawidtowos$¢ przebiegu procesu
wprowadzania robdt dodatkowych do realizowanych
inwestycji wymaga od wykonawcy znajomosci wielu
uwarunkowan: przepisow prawnych, charakterystyki
branzowej czy tez indywidualnych cech przedsiewzig-
cia. W artykule zwrdcono takze uwage na konieczno$é
przygotowania przez zamawiajacego odpowiedniego
zabezpieczenia finansowego. Potrzeba wprowadzenia
robot dodatkowych podczas realizacji przedsigwzieé
kolejowych wystepuje stosunkowo czesto, dlatego tez
autorzy w kolejnych pracach badawczych zamierzaja
przeprowadzi¢ badania ilo$ciowe i dokona¢ oceny
ryzyka robot dodatkowych w przedsigwzieciach ko-
lejowych.
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ADDITIONAL WORKS IN RAILWAY CONSTRUCTION PROJECTS

ABSTRACT

The aim of the work is to analyse the specificity of the occurrence of additional works in railway construction
projects currently carried out in Poland. The article presents the key elements of additional works: the defini-
tion of the phenomenon, the factors causing their occurrence, the way of implementing additional works to
the basic contract and the expected consequences of additional works. The most important legal conditions
were discussed, including the amendment to the Public Procurement Law of 22 June 2016. The authors
presented proposals for schemes for reporting additional works in the most common types of investment

implementation depending on the applied contract type.

Key words: additional works, railway investments, public procurement
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