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PROBLEMY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
MIEJSCOWOSCI POLOZONYCH W PARKACH
NARODOWYCH (na przykladzie wsi Sierakow

w Kampinoskim Parku Narodowym)

Konrad Podawca
Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie. W zwigzku z obserwowanymi konfliktami formalno-inwestycyjnymi na ob-
szarach objetych ochrong nasuwa si¢ pytanie, czy nacisk na ochrong¢ przyrody, a w kon-
sekwencji tworzenie coraz wigkszej liczby terendw chronionych oraz pragnienie i presja
mieszkania w atrakcyjnej przyrodniczo okolicy to dwa wykluczajace si¢ twierdzenia. Dla-
tego nalezy podjac probe okreslenia mozliwosci funkcjonowania prawnego i przestrzenne-
go jednostki osadniczej polozonej na terenie parku narodowego. Zwiazane z tym proble-
my wiejskich miejscowosci, lezacych w granicach parkéw narodowych, przedstawiono na
przyktadzie wsi Sierakéw w Kampinoskim Parku Narodowym. W pracy przeanalizowano
uwarunkowania rozwoju Sierakowa ze szczegélnym uwzglednieniem dostgpu mieszkan-
cow do obiektow infrastruktury spotecznej oraz warianty rozwiazan decyzyjno-przestrzen-
nych dotyczace wsi.

Stowa kluczowe: wies, planowanie przestrzenne, park narodowy

WSTEP

Tereny chronione przyrodniczo sa to dos¢ ztozone struktury przestrzenne, przyrod-
nicze i spoteczne, szczegdlnie jesli w ich granicach zyje i funkcjonuje cztowiek. Pra-
widlowy ich rozwdj zalezy od umiejetnego rozwiazywania konfliktéw na plaszczyznie
ochrona przyrody — zagospodarowanie przestrzenne. Parki narodowe to obszary o jednej
z ostrzejszych form ochrony przyrody w naszym kraju. Zakazy dotyczace ewentualnych
inwestycji i przeznaczenia terenu na rézne funkcje reguluje artykut 15 ustawy o ochro-
nie przyrody. Z punktu widzenia zapisow prawnych w parku narodowym nie powinno
wystgpowac osadnictwo, chociaz praktyka pokazuje co innego. Istnieje wiele czynnikow
wplywajacych na to, ze rozwdj miejscowosci usytuowanych w granicach parku narodo-
wego lub jego otuliny jest bardzo utrudniony.
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Gospodarstwa Wiejskiego, Katedra Budownictwa i Geodezji, ul. Nowoursynowska 159, 02-776
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ZAKRES I METODA PRACY

Podstawowym kryterium wyboru terenu badan byto jego potozenie w granicach par-
ku narodowego.

Dodatkowymi warunkami, jakimi powinien cechowac si¢ badany obszar, byty:

— zakwalifikowanie terenu jako administracyjnej jednostki osadniczej,

— wystgpowanie zabudowy mieszkaniowej i towarzyszacej,

— presja antropogeniczna na zagospodarowanie z jednoczesnym naciskiem na ochro-
ng tego terenu.

W badaniach wykorzystano: metod¢ bibliograficzna, polegajaca na analizie materia-
16w projektowych, kartograficznych, literaturowych, promocyjnych, oraz wizj¢ lokalng
z dokumentacja fotograficzna.

Whioski zostaly sformulowane zgodnie z uproszczona metoda SWOT, ukazujaca
mocne i stabe strony miejscowosci Sierakow z potozeniem nacisku na aspekty zabudowy
mieszkaniowej oraz dostgpnos¢ mieszkancdéw do infrastruktury spoteczne;.

PARK NARODOWY A OSADNICTWO

Najwigksze konflikty przestrzenne i funkcjonalne pojawiaja si¢ na pewno w jednost-
kach osadniczych, szczegolnie tych, ktore potozone sa w granicach lub bezposrednim
sasiedztwie parku narodowego. Srednio w Polsce na gming lezaca w obrebie parku naro-
dowego przypadaja 24 jednostki osadnicze.

Charakteryzujac gminy, w ktérych granicach wystgpuje park narodowy, pod wzgle-
dem liczby jednostek osadniczych, mozna zauwazy¢ dos¢ rownomierny ich rozktad.
Udzial gmin, w ktérych liczba jednostek osadniczych ksztattuje si¢ w przedziatach: 1-10,
11-20, 21-30 i 31-40, jest podobny (rys. 1). W dwdch pierwszych przypadkach jest to
okoto 24% zbioru gmin, a w dwdch kolejnych — 17%. Mniejszy udziat maja gminy o licz-
bie jednostek osadniczych powyzej 40.
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17%

23%  Rys.1. Zbiory gmin potozonych cze-
sciowo w parkach narodo-

) 17% . . wych w zaleznos$ci od liczby
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Number of settlement units cowanie wiasne)
Fig. 1  Municipalities partly located
[ L1 = 2 within national parks in terms
1- 11-  21- 31- 41- 5I1- of number of settlement units
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Z prawnego punktu widzenia odnosnie do funkcjonowania osadnictwa w parku naro-
dowym najwazniejszymi ustawowymi zapisami sa nastgpujace ustepy:

— ,,...w parkach narodowych (...) zabrania si¢ budowy lub rozbudowy obiektow bu-
dowlanych i urzadzen technicznych, z wyjatkiem obiektow i urzadzen stuzacych celom
parku narodowego (...) oraz zakazuje si¢ prowadzenie dzialalnosci wytworczej, handlo-
wej 1 rolniczej, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony” [art. 15. ust. 1 usta-
wy o ochronie przyrody] — co zdecydowanie mozna interpretowac jako zakaz budownic-
twa mieszkaniowego i ustugowego,

— ,,...utworzenie lub powigkszenie obszaru parku narodowego (...) jest celem pu-
blicznym (...) i na obszarach, ktore nie stanowig nieruchomosci, bedacych wlasnoscia
Skarbu Panstwa, nastepuje za zgoda wlasciciela, a w razie braku jego zgody — w trybie
wywlaszczenia” [art. 7, ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami] — co z jednej stro-
ny uwzglednia prawo wlasnosci, ale z drugiej daje narze¢dzia do wyeliminowania terenow
prywatnych z granic parkéw narodowych,

— ,,-.. projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, (...) w czg¢sci dotyczacej
parku narodowego i jego otuliny, wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodo-
wego w zakresie ustalen tych planéw, mogacych mie¢ negatywny wpltyw na ochrong
przyrody parku narodowego [art. 10., ust. 6 ustawy o ochronie przyrody] — co pokazuje,
ze planowanie przestrzenne na poziomie gminy jest zalezne od zarzadzajacych danym
obszarem chronionym,

— ,,... projekt planu ochrony (...) wymaga uzgodnienia z wtasciwymi miejscowo rada-
mi gmin ustalen dotyczacych infrastruktury technicznej, zagospodarowania turystycznego,
sposobu uzytkowania gruntow, eliminacji lub ograniczenia zagrozen zewngtrznych oraz
ustalen do studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do nieruchomosci
niebedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa” [art. 19, ust. 2 ustawy o ochronie przyrody] — co
$wiadczy o obowiazku uzgodnien zmian w parku z jednostkami terytorialnymi, a wigc réw-
niez albo przede wszystkim odnosnie do zabudowy mieszkaniowej i ushugowe;j.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BADAN

Uwarunkowania administracyjne

Tradycje osadnicze Sierakowa si¢gaja X VIII wieku. Poczatkowo osada ta miata praw-
dopodobnie charakter srodlesnego przysiotka, a w miar¢ rozwoju jej uktad genetyczny
uksztattowat si¢ w charakterystyczna ulicéwke. Zabudowa skupiona jest wzdhuz jednej
ulicy. W okoto 80% budynki znajduja si¢ po potnocnej stronie drogi.

Administracyjnie miejscowos$¢ potozona jest w pdtnocnej czesci gminy Izabelin,
a przyrodniczo — w potudniowo-wschodniej cz¢$ci Kampinoskiego Parku Narodowego.
Komunikacyjnie najwigksze znaczenie ma lokalizacja Sierakowa wzglgdem miejscowo-
$ci gminnej oraz pobliskiej Warszawy.

Analizujac strukturg uzytkowania gruntéw w obrebie ,,Sierakéw”, mozna dostrzec do-
minacj¢ lasow, ktore wraz z gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi zajmuja 1506 ha
(88,7%). Powierzchnia terenow, zakwalifikowanych jako uzytki rolne, to 119 ha (7%),
a nieuzytkow — prawie 45 ha. Zabudowa i grunty zurbanizowane stanowig niewiele po-
nad 24 ha (2,4%), a wody powierzchniowe, w tym rowy, zaledwie 3,6 ha (0,2%).

Architectura 7 (1) 2008
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Uwarunkowania przyrodnicze i kulturowe

Wies, juz z samego faktu potozenia w granicach Kampinoskiego Parku Narodowego,
stanowi obszar cenny przyrodniczo. Co prawda w samej miejscowosci te wysokie walo-
ry sg prezentowane tylko przez pomnik przyrody — dab szyputkowy o obwodzie 360 cm
i wysokosci 24 m, ale w bezposredniej okolicy zlokalizowanych jest kilka obszarow
ochrony scistej (OOS). Najblizej znajduja sie:

— 00S Sierakéw (o powierzchni 1204,91 ha, z klasycznymi wydmami paraboliczny-
mi, m.in. Wywrotnia Gora, Kat Gory, Biata Gora, z kotling bagienna Cichowgza i z do-
linkg przeptywowa Mtyniska; na jego terenie wystepuja chronione i rzadkie ro$liny oraz
niemal wszystkie gatunki fauny Parku, m.in. bobry, fosie, czarne bociany, zurawie),

— 00S Cyganka (o powierzchni 99,34 ha, z fragmentami bagiennej kotliny Niepustu
i wydm Boru Niepustowego, z mozaikowym kompleksem zespolow puszczanskich: gra-
dem niskim i wysokim, dabrowg swietlista, tegiem olszowym, olsem i borem mieszanym
oraz taka turzycowa i tozowiskiem; ostoja takich zwierzat, jak: os, sarna, dzik, borsuk).

Materialne wartosci kulturowe nie sa zbyt bogate, ale maja odzwierciedlenie w miej-
scach pamigci narodowej, miejscach kultu religijnego i stanowiskach archeologicznych.

Sa to (rys. 2):

i l '“Eﬁ;
e ?

Rys. 2. Obiekty kultowe we wsi Sierakdéw: a i b — przydrozny krzyz, ¢ i e — miejsca pamigci na-
rodowej, d — kapliczka (fot. autora)

Fig. 2. Objects of culture in Sierakéw village: a and b — wayside cross, ¢ and e — historic place,
d — wayside shrine (photo by author)
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— kamien pamiatkowy ku czci 5 zolierzy Armii Krajowej, ktorzy VI 1944 roku wpa-
dli pod Sierakowem w zasadzke i zostali zamordowani przez hitlerowskich zandarméw,

— kamien z tablica ku czci mieszkancéw Sierakowa zamordowanych w okresie oku-
pacji,

— dwa przydrozne krzyze,

— kapliczka.

W obecnym stanie obiekty kulturowe nie ograniczaja w znaczacy sposob rozwoju
i zagospodarowania miejscowosci.

Uwarunkowania spoleczne

Wedhug spisu ludnosci z 2002 roku w Sierakowie zamieszkuje 405 osob, co stanowi
okoto 120 rodzin. W ciagu kilku ostatnich lat odnotowano nieznaczny wzrost ludnosci.
Nie jest to jednak spowodowane przyrostem naturalnym, ktory jest bliski zeru, a napty-
wem ludnosci z zewnatrz, potwierdzonej meldunkami.

Warunki mieszkaniowe w miejscowosci sa bardzo zréznicowane. Ogodlnie znajduje
si¢ tu 114 budynkow mieszkalnych, z czego 33 nalezy do KPN. Zabudowa w wigkszos$ci
ma charakter siedliskowy. Na przestrzeni lat zabudowg przeksztatcano, modernizowano,
a cz¢$¢ budynkéw gospodarczych adaptowano na funkcje typowo mieszkaniowe. Dziat-
ki bardzo czesto maja gesta zabudowe, budynki mieszkalne powiazane sg z budynkami
gospodarczymi albo nowa zabudowa ze stara. Przerabiane nierzadko wiasnymi sitami
budynki, ktore pierwotnie petnity funkcje gospodarcze, oferuja dos$é niski standard. Brak
przepisow lokalnych, kierujacych zagospodarowaniem przestrzennym Sierakowa, powo-
dowat z jednej strony wstrzymywanie remontdw, a z drugiej ,,paczkowanie” istniejacej
zabudowy. Wptyngto to bardzo negatywnie na estetyke przestrzeni. Najtatwiej ten nietad
przestrzenny wida¢ po formach zabudowy. Na terenie wsi mozna zaobserwowac swoisty
przekrdj techniczno-architektoniczny zabudowy jednorodzinnej (rys. 3), reprezentowany
przez:

— budynki parterowe, drewniane i murowane, o ztym stanie technicznym,

— modernizowane lub rozbudowywane budynki parterowe (dobudéwki, adaptowanie
poddaszy na funkcje mieszkalne itp.),

—nowo wznoszone budynki parterowe (m.in. o szkielecie drewnianym),

—nowo wznoszone budynki parterowe z uzytkowym poddaszem, o rozwinigtym ukta-
dzie funkcjonalnym,

— budynki pigtrowe bez poddasza i z uzytkowym poddaszem.

Infrastruktura ustugowa ogranicza si¢ w Sierakowie do dwodch sklepow wielobran-
zowych (rys. 4), zaspokajajacych podstawowe potrzeby mieszkancéw. Mozna rowniez
zaobserwowaé handel obwozny. Ustugi handlowe z wigkszym asortymentem zlokalizo-
wane s w [zabelinie i w Warszawie.

Pozytywnym elementem zagospodarowania Sierakowa, ktorego czgsto brak w pol-
skich wsiach, jest teren rekreacyjno-wypoczynkowy z placem zabaw dla dzieci oraz bo-
iskami do koszykowki i pitki noznej (rys. 5). Jego lokalizacja w Srodkowej czgsci miej-
scowosci, uwzgledniajac wydtuzony uktad przestrzenny wsi, jest prawidtowa.

Na terenie miejscowosci nie ma innych obiektéw infrastruktury spotecznej. Naj-
blizsze przedszkola znajduja si¢ w Izabelinie i w Laskach. Dzieci z Sierakowa edukacje
moga pobiera¢ w Zespole Szkot w Izabelinie, w sktad ktorego wchodzi szkota podstawo-

Architectura 7 (1) 2008
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Rys. 3. Zabudowa mieszkaniowa we wsi Sierakow: a, b, ¢, d, g — budynek parterowy z nieuzyt-
kowym poddaszem, e, f, h, i — budynek parterowy z uzytkowym poddaszem, j — budynek
pictrowy bez poddasza, k, 1 — budynek pigtrowy z poddaszem (fot. autora)

Fig. 3.  Housing settlements in Sierakow village: a, b, ¢, d, g — one-storied house with non-inhabi-
tated attic, e, f, h, i — one-storied house with inhabitated attic, j — storied house without
attic, k, 1 — storied house with attic (photo by author)

T o

Rys. 4. Obiekty ustugowe we wsi Sierakow: a i b — sklepy (fot. autora)
Fig. 4.  Object in Sierakow village: a and b — shops (photo by author)

Architectura 7 (1) 2008



88 K. Podawca

Rys. 5. Obiekty rekreacyjne we wsi Sierakow: a — plac zabaw, b — boisko (fot. autora)
Fig. 5. Recreational objects in Sierakéw village: a — playground, b — sports field (photo by au-
thor)

wa i gimnazjum. Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty dla uczniow klas 1-4 odlegtosé¢
od placowki oswiaty nie moze byé wigksza niz 3 km, dla uczniéw zas klas 5-6 oraz
gimnazjum maksymalnie 4 km. Warunki te w odniesieniu do uczniéw klas 5-6 z Sierako-
wa zostaly spetnione w calosci, w odniesieniu za$ do ucznidéw klas 1-4 odleglos¢ ta jest
przekroczona dla dzieci mieszkajacych na krancach wsi.

Pomoc lekarska na terenie miejscowosci wlasciwie nie istnieje. Podstawowa opieka
zdrowotna zapewniana jest przez 3 przychodnie lekarskie — dwie w Izabelinie i jedna
w Laskach, Lecznicg Chordb Kobiecych i Potoznictwa w Izabelinie oraz prywatne gabi-
nety. Nocng pomoc lekarska mozna uzyska¢ w Szpitalu Bielanskim w Warszawie.

Pomoc spoteczna realizowana jest roOwniez w miejscowosci gminnej przez Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne;j.

Zadania zwigzane z zagwarantowaniem bezpieczenstwa na terenie catej gminy naleza
do funkcjonariuszy Referatu Dzielnicowego, dawnego Komisariatu Policji w [zabelinie.
Placowka ta dziata w ramach Komendy Powiatowej Policji z siedzibg w Starych Babi-
cach, podlegajacej Komendzie Stotecznej Policji z siedziba w Warszawie.

Poza jednostkami Panstwowej Strazy Pozarnej bezpieczenstwo w zakresie ochrony
przeciwpozarowej na trenie gminy zapewnia:

— Ochotnicza Straz Pozarna w Laskach, wyposazona w 3 samochody pozarnicze,

— Ochotnicza Straz Pozarna w Izabelinie, wyposazona w 3 samochody pozarnicze,

— shuzba przeciwpozarowa KPN, dziatajaca w okresie najwigkszego zagrozenia poza-
rowego, tj. od 15 kwietnia do 30 wrzesnia, wyposazona w 1 samochdd pozarniczy,

— pogotowie przeciwpozarowe na terenie Bazy Paliwowej ,,ORLEN” wyposazone
w 1 samochod pozarniczy.

Uwarunkowania gospodarcze i infrastrukturalne

W Sierakowie dziatalno$¢ gospodarcza i rolnicza wlasciwie si¢ nie rozwija. Z jednej
strony wigze si¢ to z mozliwosciami realizowania takiej dziatalnosci na terenie parku
narodowego, z drugiej z optacalnoscia. Niewielka produkcja zwierzgca i roslinna prowa-
dzona jest jedynie na potrzeby wilasne, a oznaki dziatalnosci gospodarczej raczej powia-
zane sg z podmiotami majacymi siedzib¢ w innych miejscach.

Acta Sci. Pol.
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Komunikacyjnie wie$ jest potaczona w dobry sposéb ulicg Sierakowska z [zabelinem.
Jest to asfaltowa droga powiatowa, o randze ulicy lokalnej, szerokosci 6 m, z dwoma
pasami ruchu dlugosci 2,1 km. Jest to jedyna droga, ktora mozna wydostaé si¢ z Siera-
kowa. Bezposrednie powiazania komunikacyjne z innymi miejscowosciami w gminie
w zasadzie nie istnieja, gdyz polaczenie z Laskami jest mozliwe drogami le$Snymi, jednak
jest zamknigte dla ruchu kotowego, a potaczenie z Truskawiem nie istnieje.

Gltowna, w zasadzie jedyna ulica miejscowosci przebiega w uktadzie wschod — za-
chod. W centralnej czgéci ma nawierzchnig asfaltowa w dobrym stanie technicznym. Im
dalej w kierunku zachodnim, tym stan drogi pogarsza si¢. Natomiast na krancowym od-
cinku w kierunku wschodnim nawierzchnia zmienia si¢ na szutrowa.

Komunikacja publiczna zapewniona jest linia MZK Nr 726 — Warszawa (plac Wilso-
na) — Mosciska — Laski — [zabelin — Sierakéw. Szacuje sig, ze Srednio dojazd z Sierakowa
do placu Wilsona zajmuje okoto 40 minut (rys. 6). Niestety czgstotliwo$é kursowania
autobusow to raz na godzing w dni powszednie i co okoto 1,5 godziny w soboty, niedziele
i $wigta.

Rys. 6.  Petla autobusowa w Sierakowie (fot. autor)
Fig. 6.  Bus stop in Sierakéw (photo by author)

W zakresie infrastruktury technicznej mieszkancy wsi Sierakow korzystaja z indy-
widualnych ujeé — studni plytkich, wierconych (tzw. abisynki) oraz ze studni kopanych
o malych wydajnosciach, znaczna czgs¢ mieszkancow posiada wilasne urzadzenia w po-
staci hydroforéw, sporadycznie wystepuja rowniez studnie wiercone o glebokosci do 30 m
i glebsze, a $cieki bytowe odprowadzaja do bezodptywowych zbiornikéw na nieczystosci
ciekte.

Poza tym w miejscowosci brak kanalizacji deszczowej (wody deszczowe odprowa-
dzane sa powierzchniowo), ogrzewanie realizowane jest indywidualnie, istnieje zasigg
sieci gazowniczej, biegnacej od ulicy Sierakowskiej i rozprowadzanej wzdhuz gldwnej
drogi we wsi, energia przekazywana jest poprzez napowietrzng sie¢ o nizszym napigciu
od dwdch transformatoréw stupowych, do ktorych dochodza linie energetyczne wysokie-
go napigcia.
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WARIANTY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO TERENU WSI
SIERAKOW

W celu rozwiazania probleméw zwigzanych z prawnym zagospodarowaniem prze-
strzennym miejscowosci Sierakow gmina podjeta proby stworzenia pewnych symulacyj-
nych rozwigzan. Niektore z nich sa wariantami skrajnymi — do likwidacji wsi wiacznie,
inne, bardziej liberalne, probuja uwzgledniaé sugestie mieszkancow.

Wariant I zaktada likwidacj¢ wsi i zagospodarowanie calego obszaru zgodnie z zato-
zeniami statutowymi KPN. Ta propozycja wymagataby nastgpujacych krokdéw postgpo-
wania:

— oszacowania wartos$¢ pozostatych do wykupienia nieruchomosci (niekoniecznie za-
dowalajacych wiascicieli),

— znalezienia lokali zastgpczych dla pracownikéw KPN mieszkajacych w Sierakowie
w zasobach mieszkaniowych nalezacych do KPN,

— odrzucenie wszystkich wnioskéw ztozonych do planu przez osoby zainteresowane,

— sporzadzenie umow przedwstepnych ze wszystkimi wiascicielami nieruchomosci
potozonych w obrgbie Sierakdw i ostateczny termin ich wykupu,

— rekultywacja calego obszaru Sierakowa i przywrdcenie rownowagi przyrodnicze;j.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzenie wariantu [ w sposob komplek-
sowy wymagaloby bezwzglednej akceptacji zaproponowanych warunkow wykupu przez
wszystkie osoby posiadajace jakiekolwiek nieruchomosci w przedmiotowym rejonie.
Obiektywnie podchodzac do zaistnialej sytuacji, trzeba powiedzie¢, iz praktycznie nie
istniejg szanse na realizacj¢ tego wariantu w sposob catosciowy. Rownoczesnie nalezy
zwrdci¢ uwagg na fakt, iz omowiony powyzej wariant bylby najdrozszy w realizacji.

Wariant II opiera si¢ na zalozeniu, ze w zagospodarowaniu akceptowana jest jedynie
istniejaca zabudowa z jej ewentualng regulacja i minimalnym przyrostem nowej. Opcja
taka:

— poprawia funkcjonowanie zabudowy,

— nie pozwala na rozwdj wsi 1 wykorzystanie niezabudowanych terenéw polozonych
wzdhuiz gtéwnej ulicy,

— spowoduje odrzucenie czgsci wnioskow ztozonych do planu,

— wplynie na kontynuacj¢ wykupu terenéw poza granicami pasa zurbanizowanego,
jak rowniez potozonych w pasie wzdhuz ulicy, ale nieprzeznaczonych pod zabudowe, a w
konsekwencji, podobnie jak w wariancie I, wymaga oszacowania wartosci pozostatych
do wykupienia nieruchomosci, sporzadzenia umow z wihascicielami nieruchomosci prze-
znaczonych do wykupu i okreslenia ostatecznego terminu ich transakcji, rekultywacji
i przywrodcenia stanu rownowagi przyrody charakterystycznej dla obszaru KPN.

Wariant ten jest blizszy oczekiwaniom mieszkancow. Zaktada bowiem z jednej stro-
ny ochrong przyrody poprzez ograniczenie rozwoju wsi, a z drugiej utrzymanie funkcji
osadniczej z mozliwoscia niewielkiej rozbudowy i wymiany nieruchomosci, ktore nie
sg przeznaczone pod zabudowe, na inne grunty budowlane. Wymaga to jednak od KPN
zapewnienia takich gruntow.

Ostatnig propozycja rozwigzania (wariant III) jest adaptacja stanu istniejacego do
wymogow zréwnowazonego rozwoju z dopuszczeniem kontrolowanego rozwoju wsi na
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podstawie nowej zabudowy na terenach obecnie niezabudowanych. Wariant ten wyma-
galtby nastgpujacych krokow:

— scalenia i wymiany gruntow niezabudowanych potozonych w glebi parku, ktdre
moglyby by¢ wymienione na grunty pod zabudowe wzdhuz gtéwnej ulicy we wsi,

— zgody KPN na mozliwos¢ dalszej zabudowy w miejscowosci oraz zatwierdzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i wydawania pozwolen na budo-
we.

Préba realizacji powyzszej propozycji niewatpliwie wptynie na bardzo duze zaintere-
sowanie mozliwoscig nowych inwestycji mieszkaniowych w Sierakowie. Bezdyskusyj-
nym argumentem przemawiajacym za tym wariantem jest perspektywa przeprowadzenia
calosciowej regulacji stanu prawnego z ograniczeniem wtasnosci prywatnej tylko w pasie
zabudowanym miejscowosci. Niestety problem stanowi zbyt mata powierzchnia gruntow
pod zabudowe wtasnosci Skarbu Panstwa w stosunku do powierzchni gruntow nalezacych
do o0s6éb prywatnych, potozonych w glgbi KPN. Trzeba rowniez uwzgledni¢ ewentualne
roszczenia 0s6b wczesniej wysiedlonych, ktore w zwigzku ze zmiang celu wysiedlenia
beda domagaé si¢ przywrdcenia im prawa wiasnosci do konkretnych nieruchomosci.

PODSUMOWANIE

Obecnie, jak pokazuje powyzszy przyktad, bardzo trudno jest uzyskaé decyzje o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu w miejscowosciach potozonych w gra-
nicach parkéw narodowych, gdyz musiatyby one uzyskaé akceptacje dyrektora Parku,
konserwatora przyrody itp. Ten stan zawieszenia mozliwosci rozwoju takich jednostek
osadniczych wynika rowniez z cigglych zmian prawodawstwa, ktore czgsto nie odno-
sza si¢ do prawnych postanowien wydawanych wczesniej. Sytuacja, jaka zaistniata
w Sierakowie, jest efektem proby likwidacji wsi 1 przywrdcenia na jej terenie rownowagi
przyrodniczej z reszta obszaru KPN na podstawie Uchwaty Rady Ministrow nr 139/75
z 18 lipca 1975 roku podtrzymanej w Planie Ochrony KPN z 1997 roku. Do tej pory wy-
kupiono okoto 70% gruntéw przeznaczonych tego celu. Dyskusyjne jest obowiazywanie
tej uchwaty w swietle zmian w prawie dotyczacym planowania przestrzennego i ochrony
przyrody. Nastapity proby uregulowania tej sytuacji. Byla to m.in. uchwata w sprawie
przystapienia do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi
Sierakdw w Gminie Izabelin — uchwata Nr X/62/96 Gminy Izabelin z dnia 27 listopada
1996 roku. Niestety prace nad planem miejscowym na podstawie uchwaty z 1996 roku
zostaly przerwane ze wzgledu na wejscie w zycie nowej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym. Nastgpnie podjeto proby opracowania wariantow planu miejscowego.
Niestety do dnia dzisiejszego brak jest uregulowan prawnych dotyczacych zagospodaro-
wania przestrzennego Sierakowa.

Niewatpliwie ochrona przyrody jest niezwykle waznym zadaniem panstwa, ale jego
realizacja nie moze odbywac si¢ kosztem dobra ludzi, z ktorych wielu mieszka w parkach
narodowych i ich otulinie od pokolen. Bez zmian ustawowych oraz rozstrzygania o spra-
wach takich miejscowosci na etapie tworzenia obszaréw chronionych nie ma szans na ich
realny rozwoj przestrzenny.
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WNIOSKI

Uwzgledniajac opisane uwarunkowania, mozna podjaé probg¢ nakreslenia mocnych
i stabych stron warunkujacych rozwdj Sierakowa, ktore bezposrednio Iub posrednio sa
wynikiem oddziatywania czynnika, jakim jest potozenie tej miejscowosci w parku naro-
dowym.

Do stabosci mozna zaliczy¢:

— raczej brak mozliwosci rozwoju zbiorczej infrastruktury technicznej jako inwesty-
cji, ktorych realizacja moze negatywnie wptynaé na srodowisko przyrodnicze (przezna-
czenie terenu pod inwestycje, wykorzystanie cigzkiego sprzgtu itp.),

— brak (oprécz ustug handlu) podstawowej infrastruktury spotecznej w granicach
miejscowosci,

— trudnos$¢ wprowadzenia tadu przestrzenno-architektonicznego, przy uwzglednieniu
obecnego stanu i form zabudowy w Sierakowie,

— zly stan techniczny i rodzaj indywidualnej infrastruktury technicznej negatywnie
wplywajacy na srodowisko przyrodnicze (bezodptywowe zbiorniki na nieczystosci cie-
kte, ogrzewanie weglowe),

— zty stan techniczny ciagéw komunikacyjnych, bez wydzielenia paséw dla pieszych,
rowerzystow w liniach rozgraniczajacych drogi.

Za atuty mozna uznac:

— zasoby $rodowiska przyrodniczo-kulturowego,

— atrakcyjne polozenie na trasie wedrowek pieszych i rowerowych (szczegolnie lud-
nosci gminy Izabeli i miasta Warszawy),

— wystarczajaca, ale nickomfortowa obstuge mieszkancoéw Sierakowa w sferze oswia-
towe;j, zdrowotnej i1 bezpieczenstwa (zaktadajac promien obstugi od miejscowosci gmin-
nej rowny 3 km);

— istniejace zaplecze wypoczynkowe w postaci terenu sportowo-rekreacyjnego (wy-
magajacego modernizacji),

— zlokalizowanie ustug wyzszego rzedu w pobliskiej Warszawie, ale oceniajac ich
dostgpnos¢ w ujeciu komunikacyjnym na poziomie srednim (uwzgledniajac czas dojazdu
— okoto 40 minut, tylko jedna drog¢ wyjazdowa z miejscowosci, mata czgstotliwos¢ kur-
sow komunikacji publiczne;j),

— stworzenie mozliwosci rozwoju wsi poprzez dopuszczenie realizacji funkcji miesz-
kaniowej w harmonii z otaczajaca przyroda poprzez zastosowanie tzw. wysokich para-
metrow ekologicznych (konkretne okreslenie powierzchni biologicznej czynnej, wysoko-
$ci zabudowy, rodzaju zabudowy nawigzujacej charakterem do terenéw KPN, narzucenie
koloru elewacji, elementéw detalu architektonicznego, w powiazaniu z realizacja ele-
mentodw malej architektury),

— stopniowe wprowadzanie systemow infrastruktury technicznej przyjaznej srodowi-
sku, tj. likwidacja bezodptywowych zbiornikow na nieczystosci ciekte na rzecz ekolo-
gicznych indywidualnych oczyszczalni biologicznych.
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PROBLEMS OF SPATIAL DEVELOPMENT OF VILLAGES SITUATED
IN NATIONAL PARKS ON THE EXAMPLE OF SIERAKOW VILLAGE IN
KAMPINOS NATIONAL PARK

Abstract. The article presents a problem if creation of larger amount of protected area as a
consequence of strong emphasis on environmental protection and desire to live in attractive
surroundings are two contradictory statements. In the article, the author tries to indicate
possibilities of spatial and legal functioning of a settlement unit situated within a national
park. Problems of small villages placed in national parks are shown on the example of Sie-
rakow village in Kampinos national Park. Furthermore, the article presents development
conditions of the village and possible decisions which can be made.

Key words: country, spatial planning, national park
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