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PERSPEKTYWA NOWYCH PRZEPISOW
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STRESZCZENIE

W artykule przeanalizowano okolicznosci zaistnienia obowigzku wydania nowych przepiséw techniczno-
-budowlanych oraz na przyktadzie aktualnego rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, przedstawiono wybrane wady tej regulacji i niektore zadania
stojace przed prawodawca majacym zaprojektowaé nowe rozporzadzenie. Uzasadniono ogolna negatywna
oceng jakos$ci dotychczasowych przepiséw, na ktorg wptyw maja przede wszystkim uchybienia o charakterze

legislacyjnym.
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WSTEP

Przepisy techniczno-budowlane, zwtlaszcza te okre-
$lajace warunki techniczne, jakim powinny odpowia-
da¢ obiekty budowlane i ich usytuowanie, ustalaja
oczekiwany przez prawodawc¢ minimalny standard
techniczny podstawowych elementow obiektow
budowlanych objetych tymi przepisami. Wplyw
obowiazujacych regulacji na wtasciwosci uzytkowe
obiektow budowlanych oceniany jest przede wszyst-
kim pod katem proporcjonalnosci oraz adekwatnosci
technicznej narzucanych wymagan. Jednak istotnym
kryterium oceny moze by¢ takze sam sposoéb for-
mutowania przepiséw. Od ich jakos$ci legislacyjne;j,
postrzeganej w kategoriach komunikatywnosci i pre-
cyzyjnosci, zalezy bowiem skuteczno$¢ poprawnego
odczytywania przez adresatéw przepiséw tresci norm
prawnych w nich zawartych. Z aktualnych przepiséw
ustawowych wynika, ze nalezy spodziewac si¢ wyda-
nia nowych przepisow techniczno-budowlanych.
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CZASOWE ZACHOWANIE W MOCY
AKTUALNYCH PRZEPISOW

22 sierpnia 2018 1. weszta w zycie ustawa z dnia 5 lip-
ca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzy-
szacych (zwana dalej specustawg mieszkaniowa), za
posrednictwem ktérej wprowadzono m.in. zmiang
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (zwanej dalej ustawg Prawo budowlane).
Zmiana polegata na korekcie brzmienia pkt4 tego
przepisu oraz dodaniu pkt 4a, w ktorym sformutowane
zostalo wymaganie, aby w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych zapewnione byly lokale mieszkal-
ne dostgpne dla oséb niepelnosprawnych. Do art. 5
ust. 1 ustawy Prawo budowlane odsyta m.in. art. 7 tej
ustawy, a wiec przepis stanowigcy upowaznienie do
wydawania przepisow techniczno-budowlanych. Arty-
kut 5 ust. 1 jest zatem przepisem, w ktérym zawarte sa
wytyczne dotyczace tresci rozporzadzen ustanawiajg-
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cych przepisy techniczno-budowlane. Z tego powodu
jego zmiana oznacza zmiang tre$ci upowaznienia, a to
z kolei oznacza, ze z dniem wejscia w zycie przepisu
ustawy zmieniajgcego tre$¢ przepisu upowazniajacego
automatycznie traca moc obowigzujaca rozporzadze-
nia wykonawcze wydane na podstawie takiego upo-
waznienia. Automatyzm ten wynika z celu wydawania
rozporzadzen, jakim jest wykonywanie ustaw (art. 92
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., zwanej dalej Konstytucja RP). Kie-
dy ustawa — w zakresie tre$ci upowaznienia, tj. obrebu
spraw wydzielonych dla prawodawcy wykonawczego
i wytycznych dotyczacych uregulowania tych spraw
— zostaje zmieniona, to uznaje si¢ (niezaleznie od skali
zmian), ze dotychczasowe rozporzadzenia nie wykonu-
ja zmienionej ustawy (czyli tej nowo obowigzujacej),
lecz ustawe dotychczasowa (juz nieobowigzujaca, a za-
tem de facto inng). Chcac czasowo zachowaé w mocy
dotychczasowe akty wykonawcze — pod warunkiem,
Ze nie s3 one niezgodne ze zmieniong ustawg — ustawo-
dawca moze sformutowaé w ustawie odpowiedni prze-
pis przejsciowy (§ 33 ust. 1 pkt 2 zatgcznika do rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”).
W specustawie mieszkaniowej taki przepis zostal za-
warty — jej art. 58 stanowil, ze wszystkie dotychczaso-
we rozporzadzenia wydane na podstawie art. 7 ust. 2
i 3 ustawy Prawo budowlane (rozporzadzen tych jest
aktualnie okoto 20) zachowujg moc obowigzujaca nie
dhuzej niz przez 36 miesi¢cy (czyli maksymalnie do
22 sierpnia 2021 r.). Oprocz przepiséw techniczno-bu-
dowlanych przepis ten zachowat czasowo w mocy tak-
ze przepisy wydane na podstawie art. 34 ust. 6 ustawy
Prawo budowlane, tj. rozporzadzenie Ministra Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i formy projektu budowlanego oraz rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalania
geotechnicznych warunkéw posadawiania obiektow
budowlanych. W przypadku tych dwoch rozporza-
dzen przyczyng utraty mocy obowiazujacej miata by¢
zmiana, jaka specustawa mieszkaniowa wprowadzita
w art. 34 ust. 3 ustawy Prawo budowlane.

Rok pdzniej — ustawg z dnia 19 lipca 2019 1. o za-
pewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi po-
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trzebami (zwang dalej ustawa o dostgpnosci) — doko-
nano zmiany art. 58 specustawy mieszkaniowej w taki
sposob, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wy-
dane na podstawie art. 7 ust. 2 i 3 oraz art. 34 ust. 6
ustawy Prawo budowlane zachowano w mocy nie na
maksymalnie 36 miesiecy, ale bez okreslania terminu
(art. 54 ustawy o dostepnosci). Rownoczesnie jednak
ustawg o dostepnosci (art. 44) dokonano zmian bezpo-
$rednio w art. 7 oraz w art. 34 ust. 2 ustawy Prawo bu-
dowlane, w konsekwencji czego sformutowano kolej-
ny przepis przejsciowy (art. 66 ustawy o dostepnosci)
zachowujacy w mocy — nie dtuzej niz przez 36 mie-
siecy (czyli tym razem maksymalnie do 20 wrzes$nia
2022 r.) — dotychczasowe rozporzgdzenia wydane na
podstawie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy Prawo budowlane
oraz dotychczasowe rozporzadzenie wydane na pod-
stawie jej art. 34 ust. 6 pkt 1. W tym ostatnim przy-
padku uznano wigc, ze ingerencja w art. 34 ust. 2
ustawy Prawo budowlane prowadzi do utraty mocy
obowiazujacej jedynie rozporzadzenia okreslajacego
szczegotowy zakres i forme projektu budowlanego
(w specustawie mieszkaniowej niefortunnie przyjeto,
ze tamtejsza ingerencja w art. 34 ust. 3 ustawy Prawo
budowlane prowadzi do utraty mocy takze rozporza-
dzenia wydanego na podstawie art. 34 ust. 6 pkt 2, tj.
aktu okreslajacego szczegdtowe zasady ustalania geo-
technicznych warunkow posadawiania obiektow bu-
dowlanych). Z dalszych rozwazan niniejszego artyku-
tu mozna jednak wykluczy¢ rozporzadzenie z 2012 r.
dotyczace projektu budowlanego, poniewaz utracito
ono moc obowigzujgca 19 wrzesnia 2020 r., tj. w dniu
wejscia w zycie innej ustawy zmieniajgcej przepi-
sy dotyczace projektu budowlanego (ustawy z dnia
13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowla-
ne oraz niektérych innych ustaw).

Zawezajac przedmiot dalszego zainteresowania do
przepisoOw techniczno-budowlanych, nalezy podsu-
mowac, ze prawodawcy wykonawczy (wlasciwi mini-
strowie) maja obowigzek wydania nowych rozporza-
dzen ustanawiajacych te przepisy do 2022 r.; muszg
one wej$¢ w zycie nie pdzniej niz 21 wrze$nia 2022 r.
(ich wydanie i ogloszenie w Dzienniku Ustaw musi
rzecz jasna nastgpi¢ z odpowiednim wyprzedzeniem).
Nalezy tutaj zastrzec, ze dopuszczalne jest niewydanie
jedynie rozporzadzen okreslajacych warunki technicz-
ne uzytkowania obiektow budowlanych — upowaznie-
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nie do ich wydania (art. 7 ust. 3 ustawy Prawo budow-
lane) ma bowiem charakter fakultatywny (ministrowie
,»moga okresli¢”), a wigc brak nowych rozporzadzen
bedzie oznaczaé utrate z dniem 20 wrzesnia 2022 r.
mocy obowigzujacej dotychczasowych przepisow.

Niestety sumienno$¢ prawodawcow wykonaw-
czych w zakresie terminowos$ci wywigzywania si¢
z obowigzkow ustanawiania przepiséw techniczno-bu-
dowlanych jest do§¢ mata. Niech potwierdzeniem tej
oceny bedzie to, ze cho¢ wspomniana na poczatku spe-
custawa mieszkaniowa z 2018 r. funkcjonuje w $wia-
domoéci branzy budowlanej jako zrodto obowigzku
wydania nowych przepiséw techniczno-budowlanych,
faktycznie obowigzek ten oczekuje na realizacje co
najmniej' od 2015 r. Wtedy bowiem przyjeto ustawe
z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o wyrobach
budowlanych, ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy
0 zmianie ustawy o wyrobach budowlanych oraz usta-
wy o systemie oceny zgodnosci (zwang dalej noweli-
zacja z 2015 r.), ktéra zmieniwszy art. 5 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, dotychczasowe przepisy technicz-
no-budowlane utrzymata w mocy — inaczej niz ustawa
o dostepnosci i poczatkowo specustawa mieszkaniowa
— bez okres$lenia maksymalnego terminu na wydanie
nowych przepiséw (art. 8 ust. 2 nowelizacji z 2015 r.).
Formalnie bezterminowe pozostawienie w mocy do-
tychczasowych aktow wykonawczych w praktyce
oznacza jednak, ze obowigzek wydania nowych prze-
pisdOw powinien by¢ zrealizowany bez zbe¢dnej zwloki
(wyrok TK w sprawie o sygn. P 22/05). Tymczasem od
wejscia w zycie nowelizacji z 2015 r., tj. od 1 stycznia
2016 r., nie wydano ani jednego nowego rozporzgdze-
nia ustanawiajacego rzeczone przepisy.

ANALIZA WADLIWOSCI WYBRANYCH
UNORMOWAN

Niezaleznie od przewidywan w sprawie mozliwych
terminéw wydania nowych przepisow technicz-
no-budowlanych, czas obowigzywania wigkszoSci
z dotychczasowych byt wystarczajacy, aby w zainte-

resowanych segmentach branzy budowlanej utrwality
si¢ pewne ogolne oceny poszczegdlnych regulacji.
W odniesieniu na przyktad do budynkéw dominuje
stanowcze przekonanie o wadliwosci przepisow doty-
czacych tego najpowszechniej realizowanego rodzaju
obiektow budowlanych. W dalszej czesci artykutu
przedstawiono kilka argumentéw potwierdzajacych
te ocen¢. Analiza treSci rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (zwanego dalej rozporzg-
dzeniem WT z 2002 r.), przeprowadzona zwlaszcza
pod katem ramowej zgodnosci z niektorymi przepisa-
mi aktow normatywnych wyzszego rzedu oraz zbiez-
nos$ci z podstawowymi standardami formutowania
przepisOw prawa, pozwolita zidentyfikowaé istotne
wady obowigzujgcej regulacji oraz na ich tle nakresli¢
oczekiwane kierunki przysztych unormowan.

Podstawowe wymagania

Zmiana art. 5 ust. 1 ustawy Prawo budowlane doko-
nana nowelizacja z 2015 r. polegata glownie na tym,
ze w odniesieniu do tresci podstawowych wymagan
dotyczacych obiektoéw budowlanych zastosowano
odestanie do zatacznika I rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 305/2011 z dnia 9 marca
2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéow budowlanych
i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (zwa-
nego dalej unijnym rozporzadzeniem 305/2011).
W konsekwencji tego zbedne stalo si¢ przytaczanie
w przepisach techniczno-budowlanych rozwinigcia
(zawartego w rzeczonym zatgczniku) tych wymagan.
Uwzglednienie w rozporzadzeniu WT z 2002 r. tresci
wymagan podstawowych odniesionych do budynkow
(m.in. § 203, § 207, § 291, § 309, § 323) bylo prze-
niesieniem tych wymagan z dyrektywy Rady 89/106/
/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie zblizenia
przepisOw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw cztonkowskich odnoszacych si¢
do wyrobow budowlanych (zwanej dalej dyrektywa

! Niewykluczone, ze pogtebiona analiza wcze$niejszych zmian ustawy Prawo budowlane, w tym zwlaszcza analiza uwzgled-
niajaca mozliwo$§¢ wystapienia tzw. uchylenia posredniego, moze wykaza¢, ze istnieja podstawy do uznania, ze wybrane
przepisy techniczno-budowlane w ogodle juz nie obowiazuja. Badanie tego zagadnienia nie jest jednak przedmiotem niniej-

szego artykutu.
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89/106/EWQ) jako realizacja obowigzku transpozycji
tej dyrektywy do krajowego porzadku prawnego. Unij-
ne rozporzgdzenia stosowane sg bezposrednio, dlatego
ich przepisow nie trzeba i nie nalezy powtarzac¢. Zakaz
powtarzania przepisow jest jedna z podstawowych
dyrektyw tworzenia uporzadkowanego prawa. Zada-
niem, jakie autorzy nowych przepisow muszg dzisiaj
zrealizowad, konkretyzujac (uszczegoélawiajac) pod-
stawowe wymagania, jest uwzglednienie zmian, jakie
unijne rozporzadzenie 305/2011 wprowadzito w tresci
tych wymagan wzgledem wymagan sformutowanych
w dyrektywie 89/106/EWG.

Sprzecznosci znormami zharmonizowanymi
Warto przy okazji przypomnieé, ze unijne rozporza-
dzenie 305/2011 oddziatuje na krajowych prawodaw-
cow takze poprzez ustanowienie zakazu wchodzenia
w kolizje¢ przepiséw krajowych z normami zharmoni-
zowanymi. Tamtejszy art. 17 ust. 5 nakazuje, aby wraz
z koncem okresu koegzystencji tych norm pozbawiaé
waznosci wszystkie sprzeczne z nimi przepisy krajo-
we. Za sprzeczno$¢ powinno si¢ przy tym uznawaé
zardbwno wymagania wobec wyrobow budowlanych
(w tym elementéw i systemoéw budowlanych beda-
cych wyrobami budowlanymi) odmienne od wyma-
gan progowych zawartych w normach zharmonizo-
wanych, jak i m.in. wykorzystywanie w przepisach
klasyfikacji lub okreslen technicznych innych niz
wynikajace z odpowiednich norm. Przepisy krajowe,
w tym te dotyczace budynkéw i innych obiektow bu-
dowlanych, nie moga bowiem producentom wyroboéw
budowlanych Iub uczestnikom procesu budowlanego
sugerowac istnienia obowigzku okreslania dla danego
wyrobu budowlanego objetego normg zharmonizo-
wang wlasciwo$ci uzytkowej dodatkowej cechy lub
obowiazku okreslania wlasciwosci uzytkowej jakiej$
normowej cechy zasadniczej przy uzyciu metody in-
nej niz wskazana w normie. Oceny niesprzeczno$ci
przepisoOw krajowych z normami zharmonizowanymi
powinny by¢ dokonywane za kazdym razem, kiedy ko-
lejna nowa lub znowelizowana norma byta dodawana
do wykazu odniesien publikowanego przez Komisje
Europejska w Dzienniku Urzegdowym UE. W przypad-
ku rozporzadzenia WT z 2002 r. takie analizy nie byty
przeprowadzane, dlatego musza by¢ uwzglednione
podczas prac nad nowym rozporzadzeniem.
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Powotywanie Polskich Norm

Poruszenie tematu norm technicznych podczas oma-
wiania przepisow rozporzadzenia WT z 2002 r. nie-
uchronnie przekierowuje zainteresowanie w strong
problemu powolywania takich norm w krajowych
przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.
W przedmiotowym rozporzadzeniu powolano okoto
150 unikatowych Polskich Nom, przy czym wigkszo$¢
z nich powotana jest w sposob, ktory sugeruje nato-
zenie obowigzku ich stosowania. Powotanie w prze-
pisach prawa Polskiej Normy (lub jakiegokolwiek
innego dokumentu — w rozporzadzeniu WT z 2002 r.
powotany jest cho¢by dokument N SEP-E-004:2003,
niebgdacy przeciez Polskg Norma) moze mie¢ rozma-
ity charakter, nie kazde wszak powotanie jest rowno-
znaczne z nakazem stosowania. O skutkach powotania
decyduje brzmienie przepisu (zwrotu) powolujacego,
a nie samo wymienienie normy w przepisie. Powota-
nie Polskiej Normy w przepisach prawa powszechnie
obowigzujacego, ktorego rezultatem miatoby byé
natozenie skutecznego nakazu stosowania powotanej
normy, aktualizuje obowigzek dochowania przez po-
wolujacego wymogdw, jakie na prawodawce (zard6wno
ustawodawece, jak i prawodawcow nizszego rzedu) na-
ktada przede wszystkim Konstytucja RP. Chodzi tutaj
glownie o wymog ustanawiania przepisow o charakte-
rze powszechnie obowigzujagcym wyltacznie w formie
aktow normatywnych wymienionych w art. 87 Kon-
stytucji RP oraz o wymoég odpowiedniego oglaszania
tych przepisow. Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji
RP ogloszenie jest bezwzglgdnym warunkiem wejscia
w zycie przepisdw majacych obowigzywac powszech-
nie. Szczegélowe zasady i tryb oglaszania aktow
normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych in-
nych aktéw prawnych, przy czym inne ustawy takze
moga zawiera¢ regulacje w tym zakresie. Aktualnie
ani ta ustawa, ani zadna inna nie wskazujg Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego jako podmiotu odpowie-
dzialnego za samodzielne i odptatne ogtaszanie aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie
obowigzujace. Nalezy jednoczesnie wyraznie pod-
kresli¢, ze przytaczany w dyskusjach argument istnie-
nia w art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r.
o normalizacji podstawy prawnej dla mozliwos$ci kre-
owania nowych zrédet prawa majgcego obowigzywaé
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powszechnie i znoszacej wskazane wymogi konstytu-
cyjne jest argumentem catkowicie blednym, poniewaz
zwykta ustawa nie moze ustanawiac¢ wyjatkow od prze-
pisow rangi konstytucyjnej. Polskie Normy powotane
w rozporzadzeniu WT z 2002 r. nie zostaty ogloszone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a zatem nie
weszty w zycie 1 nie stanowig zrodla wigzacych wy-
magan technicznych stawianych budynkom. W wielu
przypadkach oznacza to brak skutecznych wymagan
w stosunku do bardzo istotnych elementéw budynkow
(na przyktad w stosunku do izolacyjnosci akustycznej
przegrod budowlanych).

Wykraczanie poza upowaznienie

Innym powaznym zarzutem stawianym rozporza-
dzeniu WT z 2002 r. jest regulowanie w nim spraw
wykraczajacych poza zakres upowaznienia zawartego
w ustawie. Upowaznienie sformutowane w art. 7 ust. 2
ustawy Prawo budowlane nie przewiduje na przyktad,
ze w rozporzadzeniu wykonawczym okreslajacym
warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac¢ bu-
dynki i ich usytuowanie, formutowane beda przepisy
modyfikujace ustawowy tryb odstgpowania od tych
warunkow technicznych (w tym w sposéb ignorujacy
ustawowe kryterium ,,szczegdlnego uzasadnienia”), tj.
przepisy ingerujace w procedure opisang w art. 9 usta-
wy Prawo budowlane (np. § 2 ust. 2 i 3a, § 36 ust. 4,
§ 222 ust. 2), albo przepisy uzalezniajace mozliwos¢
stosowania ustanowionych warunkow technicznych
od uzyskania czyjej$ zgody (np. § 58 ust. 2, § 72 ust. 2,
§ 132 ust. 2, § 184 ust. 2). We wskazanym upowaznie-
niu nie przekazano prawodawcy wykonawczemu tak-
ze kompetencji do ingerowania w zakres projektu bu-
dowlanego ustalony w art. 34 ustawy (np. § 36 ust. 6,
§ 206, § 322 ust. 3). Takie regulacje rozporzadzenia
WT z 2002 r. nie mieszczg si¢ w okresleniu ,,warunki
techniczne” i dlatego nie mogg by¢ przedmiotem prze-
pisow wydawanych na podstawie art. 7 ustawy Prawo
budowlane. Niewatpliwie wplyw na ksztalt i defekty
rozporzadzenia WT z 2002 r. miato rozporzadzenie
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa
z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (zwane dalej rozporzadzeniem WT
z 1994 ). Rozporzadzenie WT z 2002 r. stanowi
bowiem w duzej mierze powielenie rozporzadzenia
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WT z 1994 1., zrealizowane bez wigkszej refleks;ji
nad zmianami wymagan w zakresie tworzenia prawa,
jakie przyniosto wejscie w zycie nowej konstytucji
w 1997 r. Ignorowanie przez autordw rozporzadze-
nia ram, jakie zostaty dla tej regulacji uksztattowane
ustawa, ma dalece szerszy zasieg i wyraza si¢ row-
niez poprzez formutowanie niektorych przepisow
W sposob, z ktorego wynika, ze przepisy te znajduja
zastosowanie takze wtedy, kiedy nie mamy do czy-
nienia z budynkiem. Przyktadowo § 1 oraz przepisy
dziatu II sugeruja, ze w rozporzadzeniu WT z 2002 r.
stawiane sg wymagania wobec zagospodarowania
samych dziatek budowlanych, tj. niezaleznie od tego,
czy na dzialce faktycznie sytuuje si¢ budynek, czy nie.
Tymczasem same dzialki budowlane, nawet te, dla
ktérych przeznaczenie pod zabudoweg budynkami jest
w danym momencie narzucone lub uzgodnione, pozo-
stajg poza zakresem przedmiotowym tego rozporza-
dzenia, poniewaz ma ono — zgodnie z upowaznieniem
ustawowym — okresla¢ wymagania wobec budynkow,
usytuowania tych budynkow oraz wobec urzadzen bu-
dowlanych zwigzanych (w znaczeniu funkcjonalnym)
z tymi budynkami. A zatem Prawo budowlane dopusz-
cza formutowanie w rzeczonym rozporzadzeniu wy-
magan wobec dziatek budowlanych wylacznie wtedy,
kiedy maja by¢ konsekwencja sytuowania na tych
dziatkach budynkoéw. Nalezy tez pamigtaé, ze jezeli
urzadzenie budowlane, np. parking czy ogrodzenie,
nie jest zwigzane z budynkiem, to wymagania zawarte
w rozporzadzeniu WT z 2002 r. nie znajduja wobec
niego zastosowania.

Przepisy odrebne

Opracowanie nowych przepiséw techniczno-budowla-
nych dla budynkow, oprocz potozenia wigkszego naci-
sku na zapewnienie pelnej zgodnosci z ustawg Prawo
budowlane, powinno by¢ realizowane zuwzgled-
nieniem bardziej starannej niz dotychczas analizy
zgodnosci z przepisami takze innych ustaw. Aktualne
rozporzadzenie wkracza w zakres spraw objetych wie-
loma ré6znymi ustawami; przyszte relacje z niektorymi
z nich wymagaja szczeg6lnie uwaznego przemyslenia
(cho¢by zustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym w kontekscie swo-
istego asekurowania miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego przepisami rozporzadzenia
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WT z 2002 r.). W nowym rozporzadzeniu nie mozna
rzecz jasna kopiowac tych przepiséw rozporzadzenia
WT z 2002 r., ktore sa wprost niezgodne z przepisami
odrebnych ustaw (takim przepisem jest na przyktad
§ 34 ust. 1, ktory jest niezgodny z art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czy-
stosciiporzadku w gminach oraz z art. 83 ust. 4 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne). W odniesieniu
do ,,odrebnosci” przepisow (takze tych nizszego rzedu
niz ustawowe) wazne jest ponadto, aby nie naslado-
wac zabiegu uporczywego odsytania do przepisow
odrebnych okreslonych jedynie przedmiotowo (czgsto
takie odestania stosowane sg ,,na wszelki wypadek”,
co mozna wrecz nazwaé odestaniami do ,,ewentual-
nych” przepisow odrebnych). Sposrdd takich odestan
sformutowanych w rozporzadzeniu WT z 2002 r. moz-
na dodatkowo wyodrgbni¢ do$¢ osobliwe przepisy,
z ktoérych wynika, Ze stosowanie przepisow odreb-
nych zawartych w innych aktach normatywnych jest
nakazywane (m.in. § 44, § 45, § 77 ust. 1, § 193 ust. 4,
§ 208 ust. 2 pkt 1), przy czym nie sg to odestania do
odpowiedniego stosowania wskazanych przepisow.
Obowigzywanie innych aktow normatywnych oraz
obowigzek ich stosowania nie jest rezultatem naka-
zOW zamieszczanych w rozporzadzeniu WT z 2002 r.,
sg one wigc catkowicie zbgdne. Te osobliwe przepisy
pozostaja zbgdne, nawet jezeli mialyby by¢ uznawane
za potwierdzenie obowigzku rownolegtego stosowania
przepisoOw odrebnych zawartych w innych aktach nor-
matywnych (tj. za potwierdzenie nienaruszania ich).
Potrzeby takiego potwierdzania nie ma, poniewaz
rozporzadzeniem nie mozna znosi¢ lub ograniczaé
stosowania ani przepisoOw ustaw, ani przepiséw innych
rozporzadzen, a zatem nie ma podstaw do zaistnienia
w tym zakresie watpliwosci interpretacyjnych. Na-
kazy/potwierdzenia tego typu nie pelnig tez funkcji
informacyjnej, bo o takiej mozna byloby mowic¢
w przypadku odestan precyzyjnych, tj. wskazujacych
tytuly 1 adresy publikacyjne aktéw, do ktérych na-
stepuje odestanie (wowczas przynajmniej bytyby dla
adresatow przepiséw rzeczywista wskazowka, gdzie
powinni szuka¢ innych wymagan, ktore réwniez od-
noszg si¢ do materii uregulowanej w danym przepisie
techniczno-budowlanym). Co wigcej, wybiorczo$é
w lokalizowaniu w rozporzadzeniu WT z 2002 r. ta-
kich nakazéw moze wprowadza¢ w blad, poniewaz
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sugeruje, ze zewnetrzne przepisy odrebne istniejg
jedynie w odniesieniu do tych przepiséw techniczno-
budowlanych, przy ktérych zamieszczono opisane
odestanie. Te za§ w systemie prawa mogg istnie¢
zupelie niezaleznie, a skoro zazwyczaj nie mozna
wykluczy¢, ze istniejg albo ze zostang w przysztosci
wydane, to zastrzezenie, ze nalezy stosowac przepisy
odrebne, mogtoby znalez¢ si¢ przy dostownie kazdym
przepisie rozporzadzenia WT z 2002 r. i przy zadnym
nie wnositloby nowos$ci normatywne;.

Bledy legislacyjne

Powyzsze spostrzezenia moglyby stanowi¢ wstep do
dalszych, bardzo szczegoétowych uwag dotyczacych
legislacyjnej warstwy rozporzadzenia WT z 2002 r.
Akt ten niestety obfituje w biedy odbierajace jego
przepisom przymiot komunikatywnosci i wytrwale
lekcewazy dyrektywy konstruowania przepisOw pra-
wa spisane w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”. Zestawienie i analiza tych bledow
wielokrotnie przekraczatyby objetos¢ samego rozpo-
rzadzenia. Czg¢$¢ z nich zostala juz krotko scharakte-
ryzowana w niniejszym artykule, a inne najpowszech-
niejsze to cho¢by niekonsekwencje terminologiczne,
btedne konstrukcje definicji, odestania kaskadowe czy
btedy interpunkcyjne. Btedy te sa przyczyng powaz-
nych probleméw interpretacyjnych zaréwno dla pier-
wotnych adresatow przepisow, jak i dla organow wy-
dajacych rozstrzygniecia administracyjne. Na analizy
wadliwych przepiséw marnowane sg ogromne naktady
czasu, a rezultaty analiz bywajg skrajnie rozne nawet
w bardzo porownywalnych stanach faktycznych.

Warunki odstepstw

Dodatkowo warto wspomnie¢, ze wsréd materiatow
wymagajacych rozwazenia w trakcie prac nad nowym
rozporzadzeniem powinny znalez¢ si¢ rowniez stano-
wiska ministra w sprawach upowaznien do udzielania
zgdd na odstepstwa od dotychczasowych przepisow.
Nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢ formutowania
przepisoOw zbieznych z powtarzajacymi si¢ warunka-
mi zamiennymi akceptowanymi w tych stanowiskach.
Jezeli w odniesieniu do danego przepisu upowaz-
nienia udzielane sa pod podobnymi warunkami, to
uwzglednienie takiej alternatywy w samym przepisie
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spowoduje spadek liczby wnioskow o zgode na od-
stepstwo i dla wielu inwestorow skrocenie czasu ocze-
kiwania na decyzj¢ o pozwoleniu na budowe.

PODSUMOWANIE

Rozporzadzenie WT z 2002 r. jest bardzo obszernym
i skomplikowanym przedmiotowo aktem normatyw-
nym. Kolejne nowelizacje powodowaty poglebianie
jego pierwotnych wad, poszerzaly wewngtrzng nie-
spojnos¢ oraz dostarczaly dodatkowych watpliwosci
interpretacyjnych. Przyjawszy, ze nie sposob projek-
towaé nowe przepisy bez dokonania rzetelnej anali-
zy aktualnych unormowan, nalezy oceni¢, ze zakres
niezbgdnej do wykonania pracy — rowniez w §wietle
przeprowadzonego w niniejszym artykule przegladu
—jest ogromny. Biorgc jednak pod uwage nieprofesjo-
nalno$¢ organizacyjna oraz dotychczasowe rezultaty
dziatan prawodawcy odpowiedzialnego za przepisy
techniczno-budowlane dotyczace budynkoéw, prawdo-
podobienstwo, ze w 2022 r. nastgpi istotna jako$ciowa
zmiana tych przepiséw, pozostaje niewielkie.
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PERSPECTIVE OF NEW TECHNICAL PROVISIONS FOR BUILDINGS IN THE CONTEXT
OF DEFECTS OF CURRENT REGULATION

ABSTRACT

The article portrays the circumstances of the obligation to issue new technical provisions and, based on the
example of the current Regulation on the technical conditions to be met by buildings and their location, it
presents selected defects of this regulation and certain tasks facing the lawmaker who is to design a new regu-
lation. The general negative assessment of the quality of the existing provisions, which is mainly influenced
by legislative weaknesses, was reasoned.

Key words: technical conditions, buildings, new provisions, legislative technique
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