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SPECYFIKA METODYKI PRZEPROWADZANIA OCENY
ODDZIALYWANIA NA OBSZAR NATURA 2000 INWESTYCJI
BUDOWLANEJ W SWIETLE BADAN WLASNYCH

Jolanta Harasymiuk®

Wydziat Geodezji Inzynierii Przestrzennej i Budownictwa, Uniwersytet Warmirisko Mazurski w Olsztynie, Olsztyn

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza metodyki przeprowadzania oceny oddziatywania inwestycji budowlanych na
obszar Natura 2000. Obszary Natura 2000 stanowia najmtodsza z form ochrony przyrody, wprowadzona do
krajowego systemu prawnego w nastgpstwie przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Sa one wyznaczane
we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii w celu utworzenia europejskiej sieci ekologicznej terenow
o najcenniejszych walorach przyrodniczych, co naktada na inwestorow istotne ograniczenia w mozliwos$-
ciach i sposobach ich zabudowy. Nieznajomo$§¢ wymogdéw formalnoprawnych i metodycznych towarzysza-
cych procesowi oceny moze skutkowaé nieuzyskaniem decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji budow-
lanej lub wydtuzeniem czasu potrzebnego na przygotowanie inwestycji do realizacji. W artykule okreslono
i scharakteryzowano etapy i fazy oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 z perspektywy inwestora wraz
z zasygnalizowaniem najnowszych zmian wynikajacych ze znowelizowanej ustawy o udost¢pnianiu infor-
macji o Srodowisku, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowi-
sko, a takze z potencjalnych zagrozen dla uzyskania satysfakcjonujacego inwestora rozstrzygnigcia. Wskaza-
no rowniez wynikajace z przepiséw niedostatki metodyczne wyodrgbnionych faz.

Stowa kluczowe: Natura 2000, obszar Natura 2000, ocena oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura
2000, inwestycja budowlana, ocena wlasciwa

WSTEP

Przepisy ochrony $rodowiska naktadaja na inwestora obowiazek poddania ocenie oddzialywania na obszar Na-
tura 2000 przedsigwzigcia planowanego do realizacji na takim obszarze lub w jego sasiedztwie. Przez oceng
oddziatywania inwestycji budowlanej na obszar Natura 2000 nalezy rozumie¢ oceng oddziatywania tej inwesty-
cji na srodowisko, ograniczona do badania jej oddzialywania na taki obszar. W literaturze ocena ta jest rOwniez
okreslana mianem oceny habitatowej (Montini, 2001; Rakoczy i Pchatek, 2010; Jendroska i Jerzmanski, 2011)
lub siedliskowej (Engel, 2009).

Realizacja zobowiazania inwestora wiaze si¢ z przejsciem przez wszystkie stadia skomplikowanej procedury
administracyjnej, w ktorej mozna wyodrgbni¢ oceng wstepna i wlasciwa. W ramach oceny wstgpnej ma miej-
sce zainicjowanie catej procedury. Organ wlasciwy do wydania decyzji zezwalajacej na realizacjg inwestycji
budowlanej, np. organ wykonawczy gminy, ma obowiazek rozwazenia przed wydaniem decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, czy konkretne zamierzenie budowlane moze znaczaco oddziatywac¢ na
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obszar Natura 2000. Jezeli uzna to za prawdopodobne, to naktada na inwestora obowiazek ztozenia wniosku o
stwierdzenie zasadno$ci oceny siedliskowej do wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. W ra-
mach oceny witasciwej dokonuje si¢ m.in.: identyfikacji potencjalnych oddziatywan inwestycji, identyfikacji i
oceny oddziatywan znaczacych, wskazania i oceny $rodkow tagodzacych.

W literaturze zagadnienie oceny wstepnej i wlasciwej nie zostato wystarczajaco opisane (Kasztelewicz i Ptak,
2009; Rak, 2014; Gawronska i Ostrowiak, 2015; Harasymiuk, 2016), tymczasem obydwa rodzaje oceny sa klu-
czowe z punktu widzenia osiagnigcia celu oceny siedliskowej, jakim jest wykluczenie wystapienia negatywnego
znaczacego oddziatywania inwestycji budowlanej na obszar Natura 2000. Specyfika metodyki oceny wstgpne;,
ktéra pozwala na ograniczenie liczby prowadzonych postgpowan ,,ocenowych” w stosunku do przedsigwzig¢
bardziej szkodliwych dla srodowiska, zostanie przedstawiona w kolejnym artykule.

W niniejszym opracowaniu podjgto probe usystematyzowania oceny wiasciwej oddziatywania inwestycji
budowlanej na obszar Natura 2000. Scharakteryzowano etapy i fazy oceny oraz towarzyszace im zakresy dziatan
inwestora, regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska, organu zezwalajacego na realizacj¢ inwestycji i spote-
czenstwa.

MATERIAL | METODY

Gltowne zasady przeprowadzania oceny siedliskowej zawarte sa w Ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostegpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. 2013 poz. 1235). Maja tu rowniez zastosowanie regulacje zawarte
w Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2000 nr 98, poz. 1071
z pdzn. zm.) oraz w innych aktach prawnych, np. w Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U.
2016 poz. 290), Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92, poz. 880, z p6zn.
zm.), Ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2013 poz. 1232), Ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o0 odpadach (Dz.U.2013 poz. 21), Ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. 2013
poz. 627)).

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza metodyki przeprowadzania oceny witasciwej oddziaty-
wania inwestycji budowlanej na obszar Natura 2000. Realizacja zalozonego celu byta mozliwa dzigki prze-
prowadzeniu kwerendy archiwalno-bibliotecznej (ktora objeta: literatur¢ przedmiotu, akty prawne odnoszace
si¢ do oceny siedliskowej oraz dokumentacje postgpowan administracyjnych prowadzonych w latach 2013
—2015 przez Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Olsztynie) oraz sondazu wéréd ekspertow — pracow-
nikow uczestniczacych w wykonywaniu wymienionych ocen.

WYNIKI

Analiza oceny wlasciwej oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
Rozpoczecie oceny wilasciwej oddziatywania inwestycji budowlanej na obszar Natura 2000 moze nastgpié
w dwoch przypadkach: jako nastgpstwo wniosku o koniecznosci jej przeprowadzenia, jaki pojawit si¢ na zakon-
czenie oceny wstepnej, lub w wyniku rezygnacji z oceny wstepnej, gdy mozliwos¢ znaczacego oddziatywania
przedsigwzigcia na obszar(y) Natura 2000 jest tak ewidentna, ze mozna od razu przej$¢ do oceny wlasciwej
(Engel, 2009).

Ocena wlasciwa sktada si¢ z szeregu logicznie powiazanych czynnosci, ktore mozna pogrupowacé w pigé
zasadniczych faz:

A. Kwalifikacja inwestycji budowlanej jako przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywac na obszar
Natura 2000 i ustalenie zakresu raportu.

B. Przygotowanie raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na obszar Natura 2000.

48 architectura.actapol.net



Harasymiuk, J. (2017). Specyfika metodyki przeprowadzania oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 inwestycji budowlanej
w Swietle badan wtasnych. Acta Sci. Pol. Architectura, 16 (2), 47-54. doi: 10.22630/ASPA.2017.16.2.06.

C. Weryfikacja (kontrola jako$ci) raportu.
D. Konsultacje spoteczne rozwiazan przyjetych w raporcie.
E. Wydanie/odmowa wydania postanowienia uzgadniajacego warunki realizacji przedsigwzigcia.

KWALIFIKACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ DO PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA
»OCENOWEGO” | USTALENIE ZAKRESU RAPORTU

Kwalifikacja inwestycji jako przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000 stanowi
wazny etap catej procedury. To wlasnie wtedy nastgpuje ustalenie, czy ocena jest zasadna i powinna zostaé
przeprowadzona. Wydanie stosownego rozstrzygnigcia powinno poprzedza¢ zebranie odpowiednich i wystar-
czajacych danych dotyczacych planowanej inwestycji i obszaru(6w) Natura 2000. Wymagane sa trzy rodza-
je dokumentdéw: opracowania przygotowywane przez inwestora lub na jego zlecenie (np. karta informacyjna
przedsigwzigcia!, wniosek o decyzje wzizt wraz z wymaganymi zatacznikami), opracowania planistyczne na
poziomie gminnym i wojewddzkim, dane i opracowania zawierajace informacje o zasobach przyrodniczych
1 przebiegu granic obszarow (interaktywna mapa obszaréw Natura 2000, standardowe formularze danych ob-
szardw Natura 2000, poradnik ochrony siedlisk i gatunkéw Natura 2000, t. 1-9, plany ochrony i plany zadan
ochronnych, inwentaryzacje siedlisk i gatunkéw wykonywane przez Lasy Panstwowe oraz Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska, protokoty z wizji terenowych, dokumentacja archiwalna z innych postepowan).

Rzetelna analiza tak roznorodnych dokumentéw wymaga od urzednikéw prowadzacych postepowania inter-
dyscyplinarnej wiedzy z zakresu nauk inzynierskich, przyrodniczych i prawnych. Stawia to wysokie wymagania
merytoryczne osobom wykonujacym tego typu zadania.

W procedurze kwalifikacji przedsigwzig¢ do sporzadzenia raportow dotyczacych oddzialywania na obszar
Natura 2000 nie stosuje si¢ spojnego systemu merytorycznych kryteriow. Stosowane sa uwarunkowania sformu-
towane w art. 97.1 Ustawy (2008): charakterystyka przedsigwzigcia, jego lokalizacja oraz potencjalne oddzia-
tywanie. Z analizy uzasadnien do postanowien regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska w Olsztynie z lat
2013-2015, naktadajacych na inwestorow obowiazek przeprowadzenia oceny siedliskowej dla inwestycji bu-
dowlanych, wynika brak odniesienia do wszystkich ustawowych uwarunkowan kwalifikacji. W wigkszosci uza-
sadnien mozna znalez¢ odniesienie do jednego z nich — lokalizacji przedsigwzigcia wzgledem obszaréw ochrony
przyrody. Dobra praktyka byto natomiast rozwazanie kumulacji oddziatywan ze strony przedsigwzieé¢ znajdu-
jacych sig na terenach sasiednich z oddzialywaniami planowanych inwestycji budowlanych, jeszcze przed wej-
Sciem przepiséw nowelizujacych Ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku
1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko.

Brak informacji o gatunkach chronionych na podstawie przedtozonej przez inwestora informacji jest zawsze
rozstrzygany ,,na niekorzy$¢ inwestora” i skutkuje wydaniem opinii o obowigzku sporzadzenia raportu. Do dnia
dzisiejszego brakuje precyzyjnego okreslenia elementow, ktore powinny si¢ znalez¢ w raporcie®. Zachodzi wige
potrzeba kazdorazowego okreslania zakresu tego dokumentu przez urzednikow prowadzacych postgpowanie.

! Karta informacyjna przedsigwzigcia to dokument stanowiacy podstawg kwalifikacji inwestycji do procedury oce-
ny oddziatywania na obszar Natura 2000. Od wiarygodnosci i1 jakosci zawartych w nim informacji zalezy rodzaj
rozstrzygnigcia (odrzucenie lub akceptacja inwestycji) oraz zakres natozonych na inwestora wymogow $rodowi-
skowych, koniecznych do uwzglednienia w projekcie budowlanym oraz w trakcie realizacji prac budowlanych.
Od 1 stycznia 2017 roku wymagania dotyczace zawarto$ci karty zostaly rozszerzone i zawarte w nowym art. 62a
znowelizowanej Ustawy (2008).

2 Ustawa (2008) w art. 66 okresla obligatoryjne elementy raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, wskazu-
jac jednoczesnie (art. 97 ust. 4), ze zakres raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 powinien by¢
zawgzony do okreslenia oddzialywania inwestycji budowlanej na ten obszar.
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Oprocz ogodlnej charakterystyki inwestycji, inne istotne kwestie merytoryczne, ktore formulowane byty

w zakresach raportoéw o oddzialywaniu inwestycji budowlanych na obszar natura 2000, dotyczyty:

opisu elementow przyrodniczych istniejacych w zasiggu oddzialywania planowanej inwestycji,

oceny wplywu inwestycji na stan, przedmioty ochrony oraz integralnos¢ obszaru(6w) Natura 2000,

opisu wariantow realizacji inwestycji (technicznego, srodowiskowego i ,,zerowego”) wraz z uzasadnieniem
wariantu wybranego przez inwestora w przypadku stwierdzenia oddziatywania inwestycji na obszar Natura
2000,

przedstawienia w formie graficznej strefy oddziatlywania inwestycji oraz lokalizacji zinwentaryzowanych
zasobow Srodowiska,

wnioskow okreslajacych, czy planowana inwestycja moze osobno lub w potaczeniu z innymi przedsigwzig-
ciami pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczo-

no obszar(y) Natura 2000,
— opisu wymaganych dziatan zapobiegawczych Iub kompensacyjnych,
— zakresu i termindw przeprowadzenia inwentaryzacji terenowej wystgpowania gatunkow ptakow i siedlisk

chronionych.

Wymaga si¢, aby oddziatywania planowanych inwestycji byly klasyfikowane pod wzgledem zasiggu prze-
strzennego oraz czasowego i identyfikowane jako: bezposrednie, posrednie, wtdrne, krotko-, §rednio- i dlugo-
terminowe, state i chwilowe. W tabeli 1 przedstawiono uogdélnione, przyktadowe typy oddzialywan inwestycji
zwiazanej z budowa jednorodzinnego budynku mieszkalnego. Tabela ma charakter wytacznie pogladowy, po-
niewaz srodowiskowe skutki inwestycji takiego samego rodzaju moga by¢ rézne w réznych lokalizacjach.

Tabela 1. Przykladowe, uogdlnione typy oddziatywan na $rodowisko zwiazane z budowa jednorodzinnego budynku

mieszkalnego (opracowanie wlasne)

Table 1. Exemplary, generalized types of environmental impacts associated with the construction of single-family resi-
dential building (authors’ own elaboration)
Typy oddzialywan

na $rodowisko
Types of environmental
impacts

Charakterystyka przewidywanych oddzialywan na etapie realizacji i eksploatacji inwestycji
Characteristics of expected environmental impacts at the stage of construction and operation
of a building investment

Bezposrednie
Direct

Likwidacja powierzchni biologicznie czynnej wraz z flora obszaru przeznaczonego pod budowe
budynkow
Liquidation of the biologically active surface along with the flora of the building ground

Posrednie i wtdrne
Intermediate and secondary

Zniszczenie flory poprzez zajgcie terenu pod budynek
Destroying of the flora in the area designed for a building

Emisja hatasu zwiazana z praca cigzkiego sprzetu budowlanego do robdt ziemnych i montazo-

Kroétkoterminowe wych

Short-term Noise emission related to work of heavy construction equipment dedicated to groundwork or as-
sembly work
Emisja hatasu i zanieczyszczen do powietrza, powstanie odpadow w zwiazku z budowa budynku
Noise emission and air pollution, wastes arising from the construction of a building

Srednioterminowe Zmieniony krajobraz w zwiazku z organizacja placu budowy, postojem maszyn i gromadzeniem

Intermediate materiatdow budowlanych
Altered landscape due to organization of a building site, standing of construction equipment and
gathering of construction wastes

Dhugoterminowe Emisja hatasu przez mieszkancéw budynku

Long-term Noise emission by the occupants of the building
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Tabela 1 - cd.
Table 2 - cont.

Odwracalne Czasowa degradacja flory zwiazana z prowadzeniem robdt budowlanych
Reversible Temporary degradation of the flora related to carrying building works
State Zwiazane z uzytkowaniem powstalego budynku

Constant Related to the maintenance of a building

Wynikajace z awarii maszyn podczas budowy projektowanego budynku (rozlanie substancji ro-
popochodnych)
Resulting from machine failures during the construction of a building (for example: fuel/oil spill)

Chwilowe
Temporary

Oddziatywanie planowanej zabudowy wraz z istniejaca dotychczas oraz projektowana zabudowa
Skumulowane roZproszona
Cumulated Interaction of planned land development along with an already existing and designed dispersed
development

Nie stosuje si¢ jednolitych kryteriéw pozwalajacych na oceng, czy dane oddziatywanie powoduje negatywne
skutki o charakterze istotnym. O istotnosci oddziatywan planowanych inwestycji decyduje sig, stosujac metode
oceny indywidualnej. Zazwyczaj brana jest pod uwage wrazliwos¢ siedlisk i gatunkéw na dziatanie czynnikéw
zewngtrznych oraz cechy przedsigwzigcia i jego oddzialywan (rozmiar, czas trwania, nat¢zenie, odwracalnos¢,
efekt kumulacji z oddzialywaniami innych przedsigwzig¢). Podstawowym zadaniem raportu dotyczacego od-
dziatywania inwestycji na obszar(y) Natura 2000 jest wykazanie, jakie ewentualne oddziatywanie na integral-
no$¢ 1 spojnos¢ tego/tych obszaru(6w) moze mie€ realizacja i eksploatacja planowanej inwestycji budowlane;.
Pojecie to, chociaz zdefiniowane w Ustawie (2004), nadal przysparza problemow interpretacyjnych inwesto-
rom, organom odpowiedzialnym za dokonanie oceny oraz autorom samych raportow. Najczesciej pod pojeciem
integralno$ci obszaru rozumie si¢ jego wewngetrzng spoistos$¢, czyli niski stopien defragmentacji. Takie rozumie-
nie tego pojecia moze jednak prowadzi¢ do mylnego przekonania, ze szkodliwa jest tylko taka inwestycja, ktora
dzieli obszar na kilka cze$ci.

Pod pojeciem integralno$ci obszaru nalezy rowniez rozumie¢ utrzymywanie si¢ wlasciwego stanu ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz populacji roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony dany obszar zostat wyznaczony
(Engel, 2009).

Weryfikacja (kontrola jakosci) raportu
Raport o oddziatywaniu inwestycji na obszar Natura 2000 to szczeg6lny rodzaj ekspertyzy srodowiskowej, ktora
powinna charakteryzowacé si¢ wysokimi walorami merytorycznymi. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska,
okreslajac zakres raportu, musi poruszac si¢ w ramach okreslonych Ustawa (2008). Brak precyzyjnych wyma-
gan w tym zakresie moze prowadzi¢ do rdznej interpretacji wynikajacego z przepisow tej ustawy ,,spisu tresci”
raportu. Sprawdzenie kompletnosci i spojnosci raportu dokonywane jest poprzez poréwnanie sformutowanego
w postanowieniu regionalnego dyrektora ochrony srodowiska zakresu raportu z trescig dokumentu opracowana
na zlecenie inwestora. Stosowana jest metoda oceny indywidualnej, ktéra nawet jezeli jest wspomagana lista
kontrolna do oceny zawarto$ci merytorycznej raportu w indywidualnych przypadkach, to nie jest to praktyka
powszechnie obowigzujaca.

Nowelizacja Ustawy (2008) zaklada m.in.: wymdg uwzgledniania wynikow inwentaryzacji przyrodniczej
w formie zatacznikow do raportow, wymdg podania zrodet danych, na podstawie ktorych dokonywany byt
opis elementdéw przyrodniczych, obowiazek odniesienia si¢ w raportach do celow srodowiskowych wskazanych
w dokumentach strategicznych, istotnych z punktu widzenia realizacji konkretnych inwestycji budowlanych.
Autorami raportow o ocenach oddziatywania na §rodowisko beda mogly by¢ osoby z odpowiednim wyksztat-
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ceniem lub doswiadczeniem. W przypadku gdy raport jest przygotowywany przez zespot autorow, kwalifikacje
okreslone w ustawie musi posiada¢ przynajmniej kierujacy tym zespotem (Oceny oddziatywania na srodowisko
po nowemu, 2016). Od 1 stycznia 2017 roku jednym z elementoéw raportu jest oswiadczenie autora (lub kieruja-
cego zespolem) o spelnieniu wymagan ustawowych dotyczacych kwalifikacji, sktadane pod rygorem odpowie-
dzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

Konsultacje spoteczne

Po akceptacji raportu, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska wystepuje do organu, ktéry zainicjowat cale
postgpowanie, o zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa. Ten, po otrzymaniu raportu, zapewnia: po-
wiadomienia o kolejnych etapach postgpowania, mozliwo$¢ wgladu do raportu oraz ztozenie uwag i wnioskow.
W przypadku przedsigwzi¢¢ budzacych duzy opor spoteczny, a do takich zaliczane sa inwestycje podlegajace
postgpowaniu w sprawie oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, moze mie¢ miejsce podwazanie ustalen
zawartych w raporcie. Krytyczne uwagi wobec raportu moga wyrazi¢ pozostate strony postgpowania, organi-
zacje ekologiczne, przedstawiciele lokalnej spoteczno$ci. Raport przygotowywany jest na zlecenie inwestora,
a wigc istnieje ryzyko, ze moze by¢ nieobiektywny. Przedtuzenie terminu z 21 do 30 dni ma sprawié, ze udziat
spoteczenstwa w postgpowaniach srodowiskowych stanie si¢ bardziej realny. Wydtuzenie terminu konsultacji
spotecznych jest niewielkie (9 dni), jednak czas trwania catego postgpowania moze si¢ wydtuzy¢. Jezeli w jego
toku zajdzie konieczno$¢ uzupetienia raportu, to organ wykonawczy gminy (w przypadku decyzji wzizt) ma
obowiazek wielokrotnego wyznaczania nowego 30-dniowego terminu na sktadanie uwag i wnioskow.

Wydanie postanowienia uzgadniajacego warunki realizacji przedsiewziecia

W przeciwienstwie do tradycyjnej oceny oddzialywania na srodowisko, ocena habitatowa musi by¢ przeprowa-
dzona w formie uzgodnienia. Po zapewnieniu udziatu spoteczenstwa organ wykonawczy gminy odpowiedzialny
za wydanie decyzji zezwalajacej na realizacj¢ inwestycji budowlanej przekazuje do regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska zgloszone uwagi i wnioski spoteczenistwa, w tym protokot z rozprawy administracyjnej
otwartej (jezeli byla przeprowadzana). Ten w terminie 45 dni od otrzymania raportu powinien wydac posta-
nowienie uzgadniajace warunki realizacji przedsigwzigcia. Jezeli w toku oceny zostanie wykazane znaczace
oddziatywanie na obszar Natura 2000 albo takiego oddziatywania nie da si¢ wykluczy¢, to inwestycja nie moze
zostac zrealizowana. W takim przypadku regionalny dyrektor ochrony srodowiska odmawia wyrazenia zgody na
realizacj¢ inwestycji, ktora zostata oceniona jako przedsigwzigcie mogace znaczaco negatywnie oddziatywac na
obszar Natura 2000. Wyjatkiem jest inwestycja, dla ktorej nie istnieja rozwiazania alternatywne, ktéra powinna
by¢ zrealizowana z uwagi na konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego (brak precyzyjnej definicji
tego pojecia) oraz ktorej negatywne oddziatywanie na integralno$¢ obszaru i jego przedmioty ochrony zostanie
zrekompensowane dziataniami na rzecz zachowania spojnosci catej sieci Natura 2000.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Ocena oddziatywania inwestycji budowlanej na obszar Natura 2000 wykazuje swoja specyfike, ktora trudno
zrozumie¢ inwestorom zobligowanym do poddania swoich zamierzen budowlanych post¢gpowaniom ,,oceno-
wym”. Zjawisko to poteguja nieprecyzyjne, cz¢sto zmieniajace si¢ przepisy, ktore nie stawiaja jednoznacznych
wymagan w zakresie zasad dokonywania takiej oceny.

Przeprowadzona analiza wskazuje na nieprzejrzystos¢ metodyki oceny oddzialywania inwestycji budowla-
nych na obszar(y) Natura 2000 w fazach: kwalifikacji inwestycji budowlanych do przeprowadzenia oceny sied-
liskowej, przygotowania raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 oraz jego weryfikacji.
Nieprzejrzystos¢ ta moze wptynaé na wydtuzenie procesu inwestycyjnego oraz utrudni¢ inwestorowi uzyskanie
satysfakcjonujacego go rozwiazania w postaci zezwolenia na realizacje¢ inwestycji budowlane;.
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Kwalifikowanie przedsigwzigcia do oceny siedliskowej powinno si¢ odbywaé na podstawie zbioru ustalo-
nych kryteriow w miejsce wynikajacych z Ustawy (2008) ogdlnych uwarunkowan.

Zasadne jest wypracowanie narzedzia (w postaci wytycznych metodycznych, list sprawdzajacych), ktére
byloby stosowane w praktyce do oceny zawarto$ci merytorycznej kart informacyjnych i raportow.

W celu precyzyjnego oszacowania wielkosci oddziatywan ze strony przedsigwzigcia oraz wlasciwej identy-
fikacji oddziatywan znaczacych wskazane jest, aby oddziatywania te charakteryzowane byty w sposéb opisowy
(listy sprawdzajace) i ilosciowy oraz z zastosowaniem obiektywnych wskaznikow.
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THE SPECIFICS OF THE METHODOLOGY OF CONDUCTING AN ASSESSMENT
OF THE IMPACT OF BUILDING INVESTMENT IN THE AREA OF NATURA 2000
IN LIGHT OF OWN RESEARCH

ABSTRACT

The aim of the article is the analysis of the mythology of conducting an assessment of the impact of a build-
ing investment in the area of Natura 2000. The areas of Natura 2000 is the newest form of the environmental
protection, introduced into the Polish legal system as a result of Poland joining the EU. There are delineated
in all the member states of the EU, with the aim of creating an ecological network of the most valuable natural
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areas, which strongly restricts the investors’ opportunities and ways of construction projects. The ignorance
of the formal legal and methodological requirements accompanying the process of the assessment may result
in the failure to obtain permission for the completion of the building project or the prolongation which is
required to prepare an investment for completion. In the article the stages of an assessment of the impact on
the Natura 2000 areas were determined and characterized from the viewpoint of the investor with the indica-
tion of the newest changes which issue from the renewed act of parliament on giving access to information
on the environment, on the societal participation in the environmental protection, and on the assessment of
the environmental impact, and the potential threats to a positive decision for the investor. The methodological
shortcomings of the delineated stages which issue from the legal regulation were also indicated.

Key words: Natura 2000, area of Natura 2000, assessment of the impact of investment in the area of Natura
2000, building investment, proper assessment
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