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WPLYW ZMIAN REGULACJI PRAWNYCH NA REALIZACJE
BUDOWLANEGO PROCESU INWESTYCYJNEGO

lwona Rybka™, Elzbieta Bondar-Nowakowska

Wydziat Inzynierii Ksztattowania Srodowiska i Geodezji, Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu, Wroctaw

STRESZCZENIE

W pracy przedstawiono problem zmian przepisoéw prawnych w odniesieniu do budowlanego procesu inwe-
stycyjnego. Wprowadzane w ostatnich latach zmiany prawne dotycza wszystkich etapow i obszaréw tego
procesu, szczego6lnie za$ zakresu prawno-administracyjnego. Moga one przyczynic si¢ do zaklocenia dzia-
fan realizowanych przez wszystkich uczestnikow przedsigwzigcia budowlanego. Przeprowadzone badania
wykazaly, ze nastgpstwem zmian przepisdow moze by¢ wzrost kosztow realizacji inwestycji. Ze wzglgdu na
losowy charakter takich zdarzen potrzebne jest zarzadzanie ryzykiem zmian przepiséw prawnych w procesie
budowlanym.

Stowa kluczowe: przepisy prawne, budowlany proces inwestycyjny, ryzyko

WSTEP

Cecha charakterystyczna polskiego systemu prawnego sa czgste zmiany w przepisach. W ostatnich latach
wskaznik zmienno$ci prawa jest szczegdlnie wysoki. W 2014 roku w Dzienniku Ustaw opublikowano 1995
aktow prawnych, a w 2015 roku — 2375. Tak duza liczba wynika m.in. z potrzeby dostosowania polskiego pra-
wa do wymogoéw Unii Europejskiej, nadmiernej polityki legislacyjnej oraz poprawiania wadliwych przepisow
(Grant Thornton, 2016). Problem zmiennosci prawa dotyczy réwniez budownictwa, gdyz budowlany proces
inwestycyjny regulowany jest szeregiem aktow prawnych. Normujg one m.in. zagadnienia zwigzane z plano-
waniem, projektowaniem oraz realizacja obiektow budowlanych (Olszewski, 2011). Na kazdym etapie procesu
inwestycyjnego konieczne jest opracowanie wielu dokumentdw, ztozenie stosownych wnioskow, operatow czy
ekspertyz zgodnie z wymaganiami prawa. W zwiazku z tym kazda zmiana obowiazujacych przepisow badz
wprowadzenie nowej regulacji prawnej moze mie¢ wptyw na przebieg procesu budowlanego (Korycki, Kucin-
ski 1 Trzcinski, 2007; Blachut, Rybka, Rybka i Stugocki, 2013; Gluszak i Le$niak, 2015).

Jedna ze specyficznych cech przedsigwzi¢¢ budowlanych jest dlugi czas ich trwania. Oznacza to, ze warunki
przyjete w momencie ich planowania moga r6zni¢ si¢ od tych wystgpujacych w kolejnych etapach procesu in-
westycyjnego. Dla zarzadzajacych przedsigwzigciem budowlanym moze to by¢ czynnik zagrazajacy spetieniu
przyjetych zobowiazan. W zwiazku z tym potrzebne jest zarzadzanie ryzykiem zmian regulacji prawnych (Ku-
ziak, 2008).

Celem niniejszej pracy jest rozpoznanie czynnikOw tego ryzyka. Istnieje bowiem zasada, ze aby skutecznie
zarzadzac ryzykiem, trzeba je najpierw zmierzy¢ (Ostrowska, 2002).
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MATERIAL | METODY

Na podstawie przegladu przepiséw prawnych w Internetowym Systemie Aktow Prawnych (ISAP 2016) wy-
rézniono obszary prawnie regulowane w procesie budowlanym. Wyniki tej analizy przedstawiono w formie
diagramu Ishikawy. Nastgpnie okres§lono skalg problemu zmian w prawie. Podstawg tego dziatania stanowila
analiza zmian aktow prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw w latach 2015-2016 (Dziennik Ustaw,
2016). W analizie rozpatrywano tylko te przepisy, ktorych skutek nastapit w 2016 roku. Bylo ich 40. Z uwagi na
to, ze czes$¢ ustaw dotyczyta opublikowania tekstow jednolitych, w drugim kroku przeprowadzono selekcje roz-
patrywanego materiatu. Ostatecznie wybrano 25 aktow, ktorych postanowienia dotyczyty procesu budowlanego.
Wybrane ustawy i rozporzadzenia sklasyfikowano wedlug etapu oraz obszaru ich oddzialywania w procesie
inwestycyjnym.

W celu oszacowania wplywu zmian prawnych na realizacjg procesu budowlanego przeprowadzono badania
ankietowe. Ankieta miata charakter ekspercki. Wybdr ekspertow zostal dokonany na podstawie dwoch kryte-
riow. Pierwsze kryterium zaktadato, by osoba wytypowana do badan posiadata minimum 5-letni staz zawodo-
wy. Drugie kryterium stanowito, by ekspert uczestniczyt w przedsigwzigciach budowlanych, wykonujac prace
na stanowisku kierowniczym. Powyzsze kryteria spetnito 51 os6b. W ankiecie respondenci odpowiedzieli na
pytania:

— czy podczas realizacji danego przedsigwzigcia budowlanego wystapily zmiany prawa i/lub niespojne zapisy
prawne?
— jaki byt skutek wprowadzonych zmian prawnych?

WYNIKI 1 DYSKUSJA

Na podstawie przegladu aktéw prawnych wyrdzniono trzy obszary oddzialywania przepisOw prawa w proce-
sie inwestycyjnym. Obszary te sq powiazane wymaganiami technicznymi, prawnymi i administracyjnymi oraz
odnosza si¢ do uczestnikdw procesu budowlanego. Z rysunku 1 wynika, ze w celu zidentyfikowania ryzyka
zmian przepisow prawnych potrzebna jest doskonata wiedza na temat organizacji procesu we wszystkich jego
obszarach oraz na wszystkich jego etapach.

W kolejnym etapie badah wyodrgbniono akty prawne opublikowane w latach 2015-2016, ktorych postano-
wienia zmieniaty warunki realizacji procesu budowlanego. W dokonanym przegladzie okreslono etap procesu
inwestycyjnego oraz obszar wptywu, ktorych dotyczy zmiana w prawie. Dane te przedstawiono w tabeli 1.

Przedstawione dane wskazuja, ze w rozpatrywanym okresie najwigcej zmian w przepisach dotyczyto za-
gadnien zwigzanych z wymaganiami prawnymi i administracyjnymi. Z tym obszarem procesu inwestycyjnego
zwigzanych bylo 16 aktow. Dokonane zmiany regulacji prawnych odnosity si¢ najczgsciej do etapu projekto-
wania (11 aktow) oraz etapu robot budowlanych (10 aktow). W przypadku projektowania dotyczyty gléwnie
przygotowania dokumentacji projektowej. Z punktu widzenia inwestora precyzowaly m.in. wymagania, jakie
musi on spetnié, aby otrzymac¢ decyzje o pozwoleniu na budowe lub rozbidrke. Podobnie jak w przypadku pro-
jektowania, na etapie wykonywania robot zmiany prawne w wigkszym stopniu dotyczyly procedur administra-
cyjnych niz rozwiazan i dziatan technicznych.

Z wykazu przedstawionego w tabeli 1 wynika, Zze prawdopodobienstwo zmian przepisoOw prawnych w trakcie
realizacji robdt budowlanych jest duze. W ocenie ryzyka, oprocz ustalenia prawdopodobiefistwa wystapienia
zaktocef,, rOwnie wazne jest wyznaczenie ich skutkow w okreslonej perspektywie (Bizon-Goérecka i Gorecki,
2015). W rozpatrywanym rodzaju ryzyka trudniejszy w ocenie jest ten wlasnie czynnik — skutki zmian przepi-
sOw prawa. Z uwagi na brak danych statystycznych w celu oszacowania skali tego problemu wykorzystano wy-
niki przeprowadzonej ankiety. Eksperci, ktorzy wskazali, ze podczas realizowanego przez nich przedsigwzigcia
budowlanego wystapity zmiany przepisoéw prawa, stwierdzili rownocze$nie, ze nastgpstwem tych zmian bylo:
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Archeology Environmental Protection
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Rozliczenie pienieznie  Ptace i $wiadczenia
Cash settlement spoteczne
Wages and social benefits

Wymagania prawne i administracyjne
Legal and administrative requirements

Rys. 1. Obszary oddzialywania regulacji prawnych na realizacj¢ budowlanego procesu inwestycyjnego (opracowanie

wlasne)

Fig.1. The areas of impact of legal regulations on completion of construction investment process (authors” own elaboration)

zwigkszenie catkowitego kosztu inwestycji, zwigkszenie catkowitego kosztu inwestycji i rdwnoczesnie opdz-
nienie terminu zakonczenia inwestycji, a takze konieczno$¢ modyfikacji zaplanowanych dziatan (pozostate).
Ostania grupa nastepstw to przypadki, w ktérych ankietowane osoby dostrzegly, podczas realizowanych przez
nich kontraktow zmiang przepisow prawa, lecz stwierdzity, ze nie wptynetly one na zwigkszenie kosztu badz
wydhuzenie czasu inwestycji. Przyktadem tego moze by¢ wymdg ztozenia wniosku na innym niz dotychczas
obowiazujacym formularzu lub przekazania go do innego organu. Zmiany takie nalezy traktowac¢ jako niedo-
godno$¢, ktora nie ma wptywu na efekt koncowy inwestycji. Procentowy podziat przedstawionych nastgpstw
przedstawiono na rysunku 2.
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Tabela 1. Zmiany regulacji prawnych w latach 2015-2016, zwiazanych z budowlanym procesem inwestycyjnym (opraco-
wanie wlasne)
Table 1. Changes in legal regulations related to the construction investment process between 2015 and 2016 (authors'
own elaboration)
Etap procesu
Lp. Akt prawny inwestycyjnego Obszar wptywu
No Legal regulation Stage of the Area of influence

investment process

10

11

12

42

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwiazkach metropolitalnych

Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz usta-
Wy o0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia
2015 r. w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek,
przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do
obrotu lub udostgpnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach,
decyzjach i opiniach oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia
2015 r. w sprawie probek wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostgpnianych na rynku krajowym

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 23 grudnia
2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia Krajowego Wykazu Zakwestiono-
wanych Wyrobéw Budowlanych

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w spra-
wie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe
przeliczania warto$ci zamowien publicznych

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r. w spra-
wie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony
obowiazek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie ro-
dzajow 1 ilosci znajdujacych si¢ w zaktadzie substancji niebezpiecznych,
decydujacych o zaliczeniu zaktadu do zaktadu o zwigkszonym lub duzym
ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowej

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie wa-
runkow obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 listopada 2015 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ obiekty budowlane niebgdace budynkami, stuzace obron-
noS$ci Panstwa oraz ich usytuowanie

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 listopada 2015 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim po-
winny odpowiadac strzelnice garnizonowe oraz ich usytuowanie

Ustawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku

wymagania prawne

rzedprojektow: . . .
przeapro] Y i administracyjne
. . wymagania prawne
rojektowanie . > . .
projektow i administracyjne
roboty wymagania
budowlane techniczne
roboty wymagania
budowlane techniczne
roboty wymagania
budowlane techniczne
. wymagania prawne
kontraktowanie ymagania pray
i administracyjne
. wymagania prawne
kontraktowanie ymagana prai
i administracyjne
rzedprojekto .
przedprojextowy wymagania prawne
(studium . . .
L. i administracyjne
wykonalnosci)
przedprojektowy
(studium
wykonalnosci); wymagania prawne
roboty budowlane i administracyjne
(rozliczenie
inwestycji)
. . wymagania
projektowanie techniczne
. . wymagania
projektowanie techniczne
magania
roboty budowlane wymag
techniczne
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Tabela 1 - cd.
Table 1 - cont.

Etap procesu

Lp. Akt prawny inwestycyjnego Obszar wpltywu
No Legal regulation Stage of the Area of influence
investment process
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 20 kwietnia
2016 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie wymagan w zakresie odleglosci i warunkow dopuszczajacych .
. . \ \ . . . wymagania

13 usytuowanie drzew i krzewow, elementow ochrony akustycznej i wyko- projektowanie techniczne
nywania robot ziemnych w sasiedztwie linii kolejowej, a takze sposobu
urzadzania i utrzymywania zaston od$nieznych oraz paséw przeciwpoza-
rowych
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie wy- . . wymagania

14 , R , . , A projektowanie ;
magan dla dzwigdw i elementéw bezpieczenstwa do dzwigow techniczne

. . L. . . wymagania prawne

1 2 2016 1. o efek k . . .

5 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej przedprojektowy i administracyjne

16 Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju projektowanie wymagania prawne
ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw roboty budowlane i administracyjne

17 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wia- projektowanie wymagania prawne
trowych roboty budowlane i administracyjne
Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien pub- . wymagania prawne

18 o . kontraktowanie . > . .
licznych oraz niektérych innych ustaw i administracyjne
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 lipca 2016 r.

T sprawie zakresu projektu m.iejsc.owe.go plam'l reyvitalizacji w czgsci te.ks— projektowanie wymagania
towej oraz zakresu i formy wizualizacji ustalen miejscowego planu rewita- techniczne
lizacji

20 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawice roboty wymagania prawne
optat za usunigcie drzew i krzewow budowlane i administracyjne

21 U.stavE/a z dr}ia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz projektowanic Wyrnagar}ia prawne
niektorych innych ustaw i administracyjne

” Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagro- roboty wymagania prawne
dzeniu za pracg oraz niektorych innych ustaw budowlane i administracyjne
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 22 sierpnia 2016 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkursow, od kto- . wymagania prawne

23 . .. . . , . . kontraktowanie . . .
rych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzgdowi Publi- i administracyjne
kacji Unii Europejskiej
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 24 sierp-
nia 2016 r. w sprawie wzordw: wniosku o pozwolenie na budowg Iub projektowanie

24 rozbioérke, zgtoszenia budowy i przebudowy budynku mieszkalnego jed- (pozwolenie wymagania prawne
norodzinnego, o§wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nie- na budowg lub i administracyjne
ruchomoscia na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowg rozbiorke)
lub rozbiorke
Ustawa z dnia 21 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach . . wymagania prawne

.. . .. . . . . projektowanie . . .

25 przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicz- i administracyjne

nego

roboty budowlane
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Rys.2. Wplyw zmian przepiséw prawa na realizacj¢ budowlanego procesu inwestycyjnego

Fig.2. The impact of alternations of legal regulations on the execution of the construction investment process

Bez wzgledu na range zmian w prawie nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze moga one wystapic i spowodowac utrud-
nienie w realizowaniu inwestycji wedhug zatozonego planu. W zwiazku z tym konieczne jest ciaglte monitoro-
wanie zaktocen generowanych przez zmiany przepisow prawa oraz badanie wrazliwo$ci uczestnikow procesu
budowlanego na ich skutki.

PODSUMOWANIE

Warunkiem prawidlowego przebiegu i zakonczenia inwestycji budowlanej jest wiedza z zakresu warunkow
technicznych wykonania obiektow budowlanych oraz znajomos¢ aktualnego stanu prawnego. W ostatnich la-
tach wprowadzono wiele zmian w przepisach prawnych. Przeprowadzona analiza wykazata, ze dotyczyly one
gléwnie uwarunkowan prawnych i administracyjnych budowlanego procesu inwestycyjnego. Nalezy przyjac, ze
w kazdym roku moga one dotyczy¢ innych obszaré6w dzialalno$ci budowlane;j.

Zmiany istniejacych badZz wprowadzenie nowych regulacji prawnych moga spowodowac zaktdcenia w prze-
biegu procesu budowlanego. Moga m.in. mie¢ wpltyw na koszt i czas realizacji inwestycji. W zwiazku z tym
zalecana jest ocena i monitorowanie ryzyka prawnego we wszystkich fazach procesu inwestycyjnego w celu
zminimalizowania skutkéw negatywnego jego wptywu na projekt.

Przedstawiona w pracy analiza moze by¢ przydatna w opracowywaniu zagadnien zwiazanych z ryzykiem
proces6w budowlanych oraz w przygotowywaniu procedur, ocen i decyzji dotyczacych inwestycji.
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THE INFLUENCE OF ALTERNATIONS IN LEGAL REGULATIONS ON COMPLETION
OF CONSTRUCTION INVESTMENT PROCESS

ABSTRACT

The study presents the issue of alternations in legal regulations with regard to the construction investment
process. Changes, implemented in recent years, apply to all stages and areas of construction investment
process, especially legal and administrative area. They can contribute to impediments in activities of all
participants of a construction project. Conducted research indicates that cost increase of the investment
may be a consequence of alternated regulations. Due to random nature of such events risk management of
alternations in legal regulations is necessary in the construction process.

Key words: legal regulations, construction investment process, risk
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